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Abstract

The theory of containment was ellaborated by Gedrg&ennan, who came from the so-
called Riga diplomatic school. Before 1945, thisugr of American diplomats worked in the
Baltic States and Soviet Union. The containmenticgplas a red line can be found behind
each steps of Ameican diplomacy between 1947 a@8.1Bhe American - tough or soft -
answer to the Soviet political or military actiomas depend on the Soviet respect of the Cold
War line of demarcation. For exmple, the Soviehdpmint to the Hungarian revolution in
1956 was accepted by American diplomacy — althdhghnewspapers wrote the opposite —
because the military intervention was inside thei&azone. However, in spite of this, the
Cuban missile crisis in 1962 threatened by mutt@h& holocaust. The United States more
than 40 years followed the line of containment @olivhich in 1989, successfully ended the
Cold War. The aim of the research is to illumintte policy of containment between 1947
and 1989, to show how it worked in a given periofithe Cold War.
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Absztrakt

A feltartoztatas elméletének kidolgozoja GeorgeKEnnan volt, aki az USA kulpolitikai
elitieben az ugynevezett ,rigai iskolahoz” tartdzamely a haboru étt a balti allamokban és
a Szovjetunioban tevekenykied amerikai diplomatakat tomoritette. A feltartozgata
ideoldgiaja voros fonalként huzodott meg az amerdiplomacia minden Szovjetunidval
kapcsolatos dontése mogott. Az USA valasza at@gcen volt keményebb vagy enyhébb,
hogy Moszkva megmaradt-e a ll. vilaghabord végéalakult hideghdboris demarkacios
vonal mégott vagy megprébalt kitdrni. igy példaal 2956-0s magyar forradalom idején az
amerikai vezetés elfogadta a szovjet beavatkozaség ha a sajtéhirek masrol is szoltak —,
mivel a ,rendteremtés” a szovjet zonan belil tértdtrzel ellentétben az 1962-es kubai
rakétavalsdg az atomhaboru rémképével fenyegettwlkéli nagyhatalmat. Az Egyesult
Allamok t6bb mint negyven éven at kovette feltarafasi politikaja, ami 1989-re meghozta a
remélt sikert. A kutatas célja, hogy bemutassukltarftoztatas politikajanak 1947 és 1989
kozotti iddszakat, az egyes korszakok sajatossagainak kiednelés

Kulcsszavak
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Bevezetés

A hidegh&boru majd fél évszazadat a szovjet — &aieszembendllas hatarozta meg,
amely geopolitikai és ideologiai alapokon osztotteg Eurdpat és probalta meg felosztani a
harmadik vilag orszagait. Egyes eldéikza két szuperhatalom rivalizalasat még régebbi
keletinek allitfak be, mikor azt hangsulyozzak, hogy Ikenés Wilson verserig
univerzalizmusai mar az I. vilhighdboru utan megjeke a nemzetkozi kapcsolatokban. Ekkor
azonban a két nagyhatalom meég az elzarkdzast wéttasEuropa és a vilag problémaitol. Az
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Egyesiilt Allamok el§ izben a Parizs kornyéki békék targyalasakor ptamdg a wilsoni
pontokban megfogalmazott elképzelések szerint epyvildgrendet felépiteni. Ennek
sikertelen kisérlete utan azonban az izolacionalgtrmalasztotta. A Szovjetunié viszont az |.
vilaghabora és a tobb éven keresztil tarté poldgmiautan nem volt abban a helyzetben,
hogy nagyobb sullyal tudjon beleszdlni Eur6pa edaay ligyeibe. (Garthoff, 1992)

A 1l. vilaghaborut koévet években azonban mar Uj helyzet allb el nemzetkozi
kapcsolatokban. Az Egyesilt Allamok a vilag légabb allamaként kerilt ki a |l.
vilagégesBl egy olyan helyzetben, amikor korabbi vetélytargagy a legyzottség vagy
pedig a teljes kimeriltség allapotaban voltak. AISA-t a felhalmozott éforrasok és az
oriasira duzzasztott gazdasag mind-mind a terjelxkefelé kényszerittették, amelynek
legfobb akadalya ekkor mar nem kulféldon, hanem az gmzdelll voltak talalhatok. Az
izolacionalizmus szirénhangjainak elhallgattatagériartigyet szolgaltatott a ,,voros veszély”,
amelyet mar csak kéképpen fel kellett nagyitani a megféldiatas kedvéert. Kozvetlenll a
Il. vilaghaboru utan a Szovjetunidé ugyanis koramiseolt olyan veszélyes ellenfél, mint
ahogyan azt Nyugaton beallitottdk. Moszkva Oriadifeszitéseket tett a @yelemért,
amelybe a habord végeére kis hijan beleroppant. ydéagi pozicidit azonban nagyban
segitette az a tény, hogy csapatai Eurdpa szivéliemasoztak, s ez félelemmel toltotte el
Nyugat-Eurépa vezét orszagainak politikusait. Sztalin vilagossa tetteygy a Voros
Hadsereg altal megszallt térséget - sajat biztorszmgnpontjainak megfel&n - tovabbra is
ellendrzése alatt kivanja tartani. A Nyugat ezt az igény@hurchill altal 1945 februarjaban,
Jaltdban megkotott titkos megallapodassal lényegétismerte. A hideghdboru végéig az
Egyesiilt Allamok a szovjet érdekszféra részénekntette K6zép-Eurdpat, s valdjaban a
Kremlt még csak meg sem kisérelte kiszoritani sétfl. A kérdés ezek utdn mar csak az
volt, hogy Moszkva milyen eszk6zokkel érvényesdtidiyasat a régioban.

Kdzvetlendl a Il. vilaghabord utdn még udint, hogy folytatddni fog a Roosvelt
amerikai elndk altal szorgalmazott szovjet-amerli@ egyittmikddés, és tartds lesz a
késsbbiekben ,el§ antagonisztikus kooperaciokéent” (1941-1947) entkttjeszovetség.
(Fischer, 1993) Miutan azonban a kolcsbnods gyarsmkuégmérgezte az egyultikddés
légkorét mindkét szuperhatalom a tartdés szembemall@ndezkedett be. Moszkva megkezdte
a kozép- és kelet-europai kis orszagok ,bedardlasatit Washington ugyan szamon kért
rajta, de semmi olyat nem tett, ami arra utalt &olnogy az 1945 utan kialakult status quo
megvaltoztatasara torekedne. A Fehér Haz ekkor kéde tényként fogadta el EurOpa

e

feltartdztatas politikaja.

Anyagok és médszerek
Munk&nban bemutatjuk a feltartoztatas politikalah847 és 1989 kozotti ddzakat,
az egyes korszakok sajatossagainak kiemelésével.

George F. Kennan és a feltartoztatas elmélete

1945-1946 forduldjan kerllt az USA kilpolitikagzetésébe az ugynevezett ,rigai
iskoldhoz” tartozo csoport, amely a habordtteh balti allamokban és a Szovjetunidban
tevékenyked amerikai diplomatakbdl tédott 6ssze. A moszkvai vezetés modszereit és
gondolkodasmaodjat jol ismérszakérbkhoz tartozott George F. Kennan, akit a klasszikus
feltartoztatasi stratégia kidolgozéjaként tartars#émon a nemzetkdzi politikaelméletben.
1947 és 1949 koz6tt az amerikai kiltigyminisztérigqmnnan felallitott Politikai Terveiz
Részlegének vezgeként a Truman-kormanyzat feltartoztatasi poljkék koordintora
lett. Kennan elméletét a Foreign Affairs (http:/moreignaffairs.com) 1947 juliusi
szamaban X" alairdssal megjelent cikkében foglékaze. (Horvath, 1996/2) A cikk abbdl
indult ki, hogy a kommunista ideolégia nem céljanem eszkdze a szovijet kilpolitikanak.
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Moszkva ugyanis egy olyan elvet dolgozott ki, amelgari idk hagyomanyain alapult és az
ellenségesnek tekintette kilvilagot. A sZeszKreml expanziés politikdjanak okait vizsgalva
ramutatott: a szovjet vezetés a Kifenyegetést arra hasznalja, hogy egyre jobbaritkg&p
bels diktaturat. A Il. vilaghaboru évei alatt bélkonszenzus alakult ki a szovjet lakossag és
vezetés kozott, de a katonai kiadasok miatti életsmnal csokkenés barmikor felborithatta ezt
a torékeny egyensulyt.

Kennan az amerikai nemzetbiztonsdg és kulpolitiganmgra ajanlott konkrét
javaslatait az 1946 februar 22-i moszkvai ,hosszvirataban” fogalmazta meg.
Figyelmeztetett arra, hogy a szovjet terjeszkedéesigénelmi és pszichologiai gyokerei
vannak, valamint arra is, hogy a leldiktatara legitimitasi kényszere miatt az Egyesdlt
Allamok kinyilvanitott egyiittnikodési készsége nem enyhitett a Szovjetunié kitfidlo
félelmén, és az elbb fakadd terjeszkedési hajlaman. (Steel, 1992) Avgt kilpolitika
kozép- és kelet-eurdpai valamint a kozép-keletiedep a kovetkey feltevest latszottak
igazolni: ,Moszkva csak az igéretes pillanatra Wwgy hatalmat ,Gibraltartol a Perzsa-
0bolig” ki tudja terjeszteni“. Kennan a tovabbi s térnyerés megakadalyozasara a Fehér
Haz és a Kreml befolyasi dvezeteinek elhatarolaéasolta. Azt azonban nem tartotta
stratégiai feladatnak, hogy a Szovjetuniét az épizicioibol aktivan visszaszoritsak. A
visszaszoritasi politikaibtképpen gazdasagi eszkozokre alapozva tartotta nosgieatonak,
mivel Moszkva nem rendelkezett kelerforrasokkal egy globalis terjeszkedési politika
megvalositasahoz. Kennan a tovabbiakban kifejtatteel$ gyengesédh taplalkozé szovjet
terjeszkedési politika sikeres feltartoztatasa talitarius rendszeren belili valtozasokat is
eredményez, mivel ,az orosz hatalom magaban hoed@zgat bukdsanak magvait, s e
magvaknak a csirdzasamdhaladott allapotban van.” (Barnett, 1992) Jatasaton politikai
iranyzatok a tdmogatasat, amelyek hozzajarulhatnakovjet rendszer felbomlasahoz vagy
fokozatos megszelidiléséhez.

A 1I. vilaghabort utan az Egyesilt Allamoknak ittepai kihivassal is szembe
kellett néznie. A kommunizmus alternativaként jétemett a gyarmati uralom ellen kigzd
mozgalmak szamara és Nyugat-EurOpa egyes orszagapanivel sokan a demokratikus
berendezkedést és a piaci versenyre alapozott gfgolatartottak felébnek a szocidlis
feszlltségekért és a fasizmus hatalomra jutasd€emnan a demokraciaba és a
piacgazdasagba vetett hit meggtését aktiv politika folytatasaval tartotta etdbhek.
Klasszikus feltartoztatasi elmélete a demokraceén rcsak az amerikai, hanem az egész
nyugati vilag nemzetkdzi térekvéseinek meghataeemevé tette.

A nyugati értékek eurdpai Ujjaélesztését szolgaltMarshall-terv (1947), amely
vilagossa tette, hogy az Egyesiilt Allamok viszogyl@agas anyagi terhek véllalasara is kész
a nyugati intézmeények medgsitésének érdekében. Az amerikai kormany harmaltfg telé
kinyilvanitott politikdjaval azonban Kennan mar neuodott teljes mértékben azonosulni.
Tamogatta ugyan a Truman-doktrinaban (1947) — Giigzggnak és Torokorszagnak —
meghirdetett segitséget, de ellenezte az USA gtobakrepvallalasat, mert Ugy itélte meg,
hogy ehhez nincsenek meg a szikség#emasok. Azt javasolta, hogy az oriasi koltségekke
jard ,vonalvédelem” helyett Washington jeldlje ki szamara létfontossagu orszagokat,
térségeket, és azokra 6sszpontositsa anyagi firrBgaa megkéozelités arnyaltabba tette a
keleti blokkhoz val6 viszonyulast is, mivel a nem@mmunizmusok kdzotti ellentéteket és
kulonbségeket jobban figyelembe tudta venni. Mikehnan feltartdztatasi politikajaban a
katonai ebvel szemben a gazdasagi eszkdzokon voit lrahgsuly, elfogadhatonak tartotta a
szovjet poziciok targyalasos aton vald visszasasdéit ehhez azonban elengedhetetlennek
tartotta azt, hogy az Egyesiilt Allamok mindig ag gozici6jabél tudjon targyalni.

A feltart6ztatds gyakorlata (1947-1979)
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Az oOtvenes évek masodik feléig az amerikai fedtatetasi politika eszkdztardban
kiemelked szerepet jatszott a kezdeti nuklearis félény. famgparitas (1949) és a nuklearis
fegyvereket célba juttatni képes hordozoeszkozaknteelért sikerek (1957, Szputnyik)
azonban a Szovjetuniénak magabiztossagot kolcsékozst ez a korabbinal &eljesebb
expanzio végrehajtasat tette lehet a hruscsovi vezetés szamara. A kubai rakétaylidsa
(1962) a Fehér Haz azonban vilagossa tette, hogy nad vissza semmilyen eszkdz
alkalmazaséatél - beleértve a nuklearis fegyvereket — a szovjet terjeszkedés
megakadalyozasaban. A hatvanas évek masodik fakéneban az Egyesiilt Allamok egyre
inkdbb belebonyolddott a viethami habordba, amelgs6é anyagi és erkolcsi veszteséget
okozott szamara. Az &orrasok ebteljes megcsappanasa é€s a Kinaval egyre inten&dvebb
valé kapcsolatok a Henry Kissinger vezette amerld@politikat a détenteelfogadasara
Osztonozte. A Nixon-kormanyzat (1969-1974) a natplthaak kozotti geopolitikali
egyensulyozasra épitve Kkivanta csokkenteni a né&dw@etkapcsolatokban meglév
feszlltségeket. (Horvath, 1997/3) A ,mézesmadzagfugkosbot” elnevezéssel illetett
kissingeri politika, amely - Kennan 6sszekapcsotigére épitve - gazdasagi eszkozokkel
kivanta Moszkvat jutalmazni, illetve bluntetni, I&ggben kudarcot vallott. A Szovjetunio
ugyanis az enyhllés ddzakat aftartalékainak feltbltésére (pl. olajeladasbdl szm
bevételekkel) és egy UOjabb, minden korabbinal gdus$abb terjesztési politika
elokészitésére hasznélta ki. A szovjet expanzio migggdlban a Carter-kormany (1977-1981)
idealisztikus gyokereldd taplalkozo, emberi jogokat kozponti helyre allkdlpolitkaja, sem
tudott attorést hozni. Az 1979-es afganisztani gtobevonulas és az amerikai kullgyi
vezetést szembesitette azzal a kdvetelménnyel, &dugeghaboris szembenallasban egy Uj,
hatarozottabb kil- és biztonsagpolitikara van s&@ks

Az amerikai kilpolitika fordulata még a Carter-k@mnyzat ideje alatt elkeddott, a
Carter-doktrina bejelentésével. Az afganisztani vigto bevonulasra (1979) valaszolva
Washington kinyilvanitotta, hogy ,barmely kélenek a Perzsa-6bol folotti ellérzés
megszerzésére iranyuld kisérletét az Egyesiilt Allatétfontossagu érdekei ellen iranyul6
tamadasnak misiti, €s minden sziukséges eszkozzel megtoroljebalgértve a katonai &r
alkalmazaséat is.” (Fischer, 1992) A Szovjetunid laakis fegyverkezésben tamasztott
kihivasara (1977-ben az SS-20-as szovjet kozepgahati8agu rakétak telepitése) a NATO az
1979. évi un. ,ketis” hatarozataval valaszolt. A Pershing-ll-es és ikkamrakétak
telepitésével kivanta ,helyrebillenteni” a Moszkasal Eurépaban megbontott egyensulyt.
Azsidban a kinai-amerikai viszony javitasaval phébéneg a Fehér Haz a Kreml pozicidit
gyongiteni. Moszkva afganisztani ,kalandja” ugyamiegeésitette a pekingi vezetésben azt a
gyanut, hogy a szovjet vezetés Kina bekeritésé@adaik. (Erre utalt a Szovjetunio India — és
Vietnam-barat politikaja, valamint a kinai-szovjeataron felvonultatott oriasi hadey
Mindezek a lépések azonban csak kovették a szoggeszkedést: az d@bktorést
megakadalyozni, illetve visszaszoritani azonban thuettak.

A Helsinki Zaréokmany elfogadasa (1975) utan megiindszovjet expanzid
veszélyeztette a Nyugat alapveérdekeit. Afrikaban a volt portugal gyarmatok felszovjet
ellerrzés (pl. Angola) az olajszallitasi Utvonalakat, afganisztani bevonulas pedig
egyenesen az olajforrasokat veszélyeztette. Ae€Ckarmanyzat republikanus ellenzéke
szamara Ugyint, hogy az Egyesiilt Allamok a nuklearis fegyvedsien is defenzivaba
szorult, mivel csak étlen valaszként tudtak értékelni a SALT-Il sz&es szenatusi
ratifikaldsanak felfliggesztését és a kozép-hattgdga rakétak eurdpai telepitését.

A feltartoztatasi politika megujitasa (1981-1989)

Az 1981-ben hivatalba |ép Reagan-kormanyzat (1981-1989) uj feltartdztatasi
politikat hirdetett meg. Szakitott a Carter-kormzZetyvietnami haboru utani bénultsdgéaval, és
expanzioba kezdett. Az 0] republikanus vezetés fketélt tizott ki a kulpolitikaban:
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demokréacia egész vilagra toréénkiterjesztését és a totalitarius rendszerek teljes
megsemmisitését. A reagani feltartéztatasi politizaelérend cél érdekében 6tvozte az
Otvenes eévek — eisenhoweri-dullesi - éles antikomimmusat és a carteri-éra —
kuldetéstudattol megfosztott €s gyakorlati alapdietyezett — emberi jogi politikajat. Reagan
kijelentette, hogy a Szovjetunié ,0rdogi hataloma modern vilag minden 6rddgi
vonatkozasanak kdzpontja”, ,Nyugat nem csupan éltdatja, hanem meg is haladja” és a
Lorténelem szemétdombjara veti a kommunizmust”.

A ,kis hideghaborura” keresztelt korszak republikiarkormanyzata azokbdl — az
utdbb beigazolddott — ClA-jelentéséikiindult ki, melyek azt allitottak, hogy a Szovjeia a
JLalterhelés hataran” van és a ¢csszélén all”. A szovjetnél kétszer nagyobb teljeényt
nyujté amerikai gazdasag véggihivast intézett ellenfeléhez. A Fehér Haz elledpzei
szerint a ,felporgetett” fegyverkezési hajszanakahaz eredménnyel kellett véginie, hogy
a kommunista tomb ¢f gazdasagi derei” megszakadnak, és ez a Szovjetuniot a teljes
kimerulés allapotaba sullyeszti, s igy az rakéenydzzuperhatalmi statuszanak feladasara.

A Kreml globalis kihivasara volt valasz a Reagaktdoa: ,A szabadsag nem a
kivalasztottak kizarolagos tulajdona, az Isten reamdyermekét megilleti ... Kuldetésunk a
szabadsag és demokracia megovéasa és kiterjesatédenimol, ahol erre képesek vagyunk. Ki
kell allnunk demokratikus szévetségeseink mellstm hagyhatjuk cserben azokat, akik
valamennyi kontinensen, Afganisztant6l Nicaragu&idink és a szlletésudktfogva
valamennyitinket meqgillét jogok érvényesiléséért kockaztatjak eletiiket avjeimk
tamogatta agresszidval szembefHforvath, 1997/3) A Fehér Haz a harmadik vilagban a
foként hetvenes években megszerzett szovjet pozicidkanta felszamolni: |ényegében a
Moszkva éltal a hatvanas és hetvenes években kbvaktikahoz folyamodott, amikor az
.ellenségem ellensége az én baratom” szlogen alag@énogatta a fejdlé orszagokbeli
antikommunista csoportokat. (Kissinger, 2008) Wiagtdn tehat ismét vilagmétet
szerepvallalasra szanta el magat. Ez ellenkezetl az kennani elvvel, mely helytelennek
itélte meg a globalis szerepvallalast, s a ,vorddlE&m” helyett ,pontvédelmet” javasolta,
mert nem tartotta elegebiek az Egyesiilt Allamok &forrasait egy hosszabb tava globalis
feltartoztatasi politikdhoz. A 1l. vilaghaboru uté@amerikai kil- és biztonsagpolitika, a Henry
Kissinger nevével fémjelzett - geopolitikai és nagalmi egyensulyra épit-, iranyzat
kivételével azonban 4ltaldban a vonalvédelem ¢hréitta kbvetendl célnak.

1983. marcius 23-an, a Szovjetuniot ,az ordog l@hodnak” kikialtd beszéde utan
jelentette be Ronald Reagan a Stratégiai VédelmdEményezést (SDI). A ,csillaghaborus”
amerikai kezdemeényezés nehéz helyzetbe hozta Matkzkivel azzal fenyegetett, hogy a
hetvenes évek elejére Oriasi gazdasagi aldozatéak a@negteremtett nuklearis paritast
semmisseé teheti. Az SDI felborithatta volna a Kdigssen Biztositott Megsemmisités (MAD)
doktringjara épitett stratégiat, mely a nuklearietientésre alapozta a szuperhatalmak
biztonsagat. Washington ezzel a lépésével megaldntmegsemmisilés vagy kapitulacio
eurdpai dilemméjat is, mivel a keleti blokk hagyayds katonai éinek folénye miatt - egy
esetleges nem nuklearis tAmadas esetén - csak/él&sztas volt lehetséges.

Reagan ,csillaghaborus” tervei Nyugaton is sokrediee talaltak. Egyes szakékt
kifogasoltak, hogy egy ilyeniybéli Maginot-vonal” nem jelentene tokéletes védsim
ugyanakkor fokozna a fesziiltséget és a bizonytatpisazirvédelmi rendszer kiépitése alatt,
és értelmetlenné tenné az 1972-ben megkotott nAgy -3 szerddést. Az amerikai elndk
azonban nem stratégiai oldalrél kozelitett a kévdés ezért ,leperegtek” rola a biralatok.
Reagan végscelként a hideghaboru lezarasat jeldlte meg, ex2réfélény minden aron
valb kicsikarasara torekedett. A fegyverkezési moyfelfuttatasa gazdasagi és technolégiai
kihivas mellett azt is megcélozta, hogy a Szovjétuolyan életszinvonalat visszafogo
gazdasagpolitikara kényszeriljon — George F. Keraiah lefektetett elvek szerint -, mely a
késbbiekben elvezethet elégedetlensi#dhplalkozo tarsadalmi mozgasokhoz, majd adels
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rendszer teljes megvaltoztatasahoz. A feszlltségedz6 harcias megnyilatkozasokkal
parhuzamosan Washington t6bbszor is készségétddjea problémak targyalasos uton valo
rendezésére. Ronald Reagan 1984-ben kijelentety, dz USA ,évek 6ta most a le¢eebb,
eés kész arra, hogy konstruktiv és realista munlcaatot Iétesitsen a Szovjetunioval’.
(Kissinger, 2008)

Az amerikai kormanyzat a kennani elképzeléseknelgfeteben megprobalta
atformalni a szovjet vezetés nemzetkdzi kapcsotatdkalakitott elképzeléseit. Reagandels
elndksége idején a kommunizmus és a szovjet tégedes feltartdztatasat nem dnmagaban
vett célként kezelte, hanem valéban a hideghaberardsat és a kommunista rendszer
megvaltoztatasat célozta meg.

A nyolcvanas évek elejére az elaggott szovjet ¥szathagyomanyos modon probalt
meg valaszolni a Nyugatrol érkekihivasra: nagyobb sebességre kapcsolt a fegyxéske
versenyben. A Cservonyenko — és Andropov-éra (19B5) néhany éve alatt azonban ré
kellett débbenni a Kreml urainak, hogy képtelenek Egyesiilt Allamok altal diktalt
fegyverkezési verseny Uj ntigéget jelerit feltételeinek megfelelni. Az 1983-ban a Moszkva
altal — a Pershing ll-es rakétak és a robotrggipek europai telepitése miatt — megszakitott
fegyverzetcsokkentési targyalasokhoz — meég Gorbvassmnrelépése &t — a szovjet
delegacidonak vissza kellett térnie. Ez a lépés jekezte, Moszkva felismerte, hogy az
évtizedek 6ta egyre mélyibazdasagi és tarsadalmi valsadganak kezelése métkéhytelen
helyzetbe kerllhet ellenfelével szemben. Gorbadsmalomra keriléséig (1985) azonban
semmi sem utalt arra, hogy gyokeres valtozasokéiesk készidlben.

A legelterjedtebb realista és liberalis nézeteldkstiralis valtozasokkal magyarazzak
Moszkva kil- és belpolitikajanak foldrengéssiz@trendeédését. Ha elfogadjuk azokat az
elemzéseket, melyek az amerikai 6plitikanak és a kényszefit vilaggazdasagi
folyamatoknak tulajdonitjdk a szovjet magatartaggvadozaséat, akkor sem kapunk teljes
valaszt egy sor kérdésre. A strukturalis elemzasgkanis nem adnak magyarazatot arra,
hogy a Szovjetunié miért valasztotta a nyitds égobtikai liberalizdlodas atjat. Elvileg
ugyanis lehdisége lett volna — a kinai példa alapjan — tisztéchriokrata reformok
megvallsitdsara, amelyek biztosithattdk volna adagmi, technoldgiai felzarkozast,
ugyanakkor érintetlenll hagytak volna a paranceurpblitikai rendszert.

A hagyomanyos elméletek arra sem adnak kiglégitaszt: mi okozta azt, hogy az
Egyesiilt Allamok és Europa (NSZK) elién reagélt a Gorbacsov altal meghirdetett — (j
elemeket tartalmaz6 — politikara. Az eurdpévérosokban, kivaltképp Bonnban ugyanis
kitoré lelkesedéssel fogadtdak az Uj szovjétitkar kezdeményezéseit, valdosagos ,Gorbi-
mania“ tort ki, mig Washingtonban csak tartozkodégnyilvanuldsok hangzottak el. Annak
erdekében, hogy a felvetett kérdésekre valasZjuaka meg kell vizsgalnunk az Uj szovjet
vezetés politikajaban jelentk&njszefi elemeket és azok forrasait.

K6z0s Biztonsag, Gorbacsov €s a Szovjetunio dsszééasa

Gorbacsov hatalomra jutasasttlmég nem mutatta semmi jelét annak, hogy kész
elképzelései lennének kilpolitikai kérdésekben.kGaayit lehetett réla tudni, hogy — mint
egy Uj generacio képvisgé — sokkal nyitottabb a Nyugattal fenntartott wisy és a
fegyverzet-leszerelési targyalasokkal kapcsolatod@B86-ban az SZKP 27. kongresszusan
elmondott beszédében mar egy, a hagyomanyos szbébnsagi felfogastol eltér
koncepcié korvonalai rajzolédtak ki. Ekkor haszadkbszor a ,kdzbs biztonsag”, ,az
esszeifen elégséges védelem” fogalmakat, s ekkor mar rierkés egymas mellett éléBr
hanem ,békés egyuttélésrbeszélt”. (Risse-Kappen, 1996) Ha ezeknek a fogkhak az
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eredetét akarjuk kideriteni, akkor vissza kell muilk a Nyugat-Eur6paban 1980-ban
alapitott Palme-bizottsigevékenységéhez.

A Bizottsag tagjai a kelet-nyugati biztonsagi ké&elé legavatottabb szaké&rkodzul
keriltek ki. Szovjet résél azok a kutatok vettek részt adledszit munkaban, akiket néhany
évvel késbb Gorbacsov tanacsadoi kdzott is megtalalhatuhk@p Arbatov, Az Egyesdlt
Allamokat és Kanadat Kutato Intézet (ISKAN) vesije). Az itt kidolgozott elveket a Palme-
bizottsdg 1982-ben hozta nyilvdnossagra Kozés Bs#g (Common Security) cim alatt. A
jelentés a kelet-nyugati egyutikbdeést, a fegyverzetkorlatozas és bizaldisiéés alapjain
képzelte el. Szorgalmazta a gazdasagi egyikibohest és a fegyverzetek ésgzsrintre valo
csokkentését, valamint a szemben allé hadseregakukitiralasat oly moédon, hogy ne
legyenek képesek tamado hadmletek inditdsara. Felhivtak a figyelmet a kuldrtho
fegyvernemeknél tapasztalhatd aszimmetriak kikUsESeének fontossagara. A Palme-
bizottsdgban elfogadott elveket, egy széles alapakmgvo, nemzetkdzi szakmai kbzosség
kezdte terjeszteni a nemzetkdzi politikaban, &eénht a hideghaboris szembenallas
kulcsorszagaiban: az Egyesiilt Allamokban, a Szomjéban és a Német Szovetségi
Kdztarsasagban.

Az NSZK-ban mar a hetvenes évek masodik &l&téles tarsadalmi vita — politikai
partok, szakszervezetek és egyéb tarsadalmi satekeszvételével — alakult ki a Common
Security elveibl. Elséként a Szocidldemokrata Part (SPD) karolta fel azbiatonsagi
elképzeléseket, mar csak azért is, mivel a parikdggbefolyasosabb politikusa Egon Bahr
volt az 0] stratégiai partnerség egyik kidolgozégalegismertebb hirdge. Az SPD 1979-ben
fogadta el a K6zds Biztonsag elveit, mint olyan ¢epriot, mely felvalthatja az elrettentésre
alapozott nemzetkozi rendszert. A nyolcvanas évighére a német konzervativok és
liberalisok is elfogadtdk a Palme-bizottsag jelsében foglaltakat. A kdzép-hatétavolsagu
rakétédk (INF) telepitése miatt kirobbant béketiggek hatasira a szakszervezetek és az
egyhazak is tamogatasukrodl biztositottak a Commecufty-t. A német békemozgalmak
egyoldalu leszerelést kévetelve vonultak az utclkmek utan érthéf hogy miért fogadta
kitor6 lelkesedés az Uj szovjdititkart, aki a német politikai kbzvélemenybeljol ismert és
elfogadott elvekkel lépett fel. (Risse-Kappen, 1996

Az Egyesiilt Allamokban - a Német Szovetségi Kozsaggal ellentétben — elég
nagy ovatossaggal fogadtak az Uj alapokon nyugvezkvai kilpolitikat. A Palme-bizottsag
jelentését Washingtonban is ismerték, de ott nemadtakolyan befolyasos politikai
csoportosulas, amely célraveamtk tartotta volna a k6zOs biztonsag elveire alapaz
szovjet-amerikai kapcsolatokat. A Reagan-kormangganakodva figyelte az 0j gorbacsovi
kulpolitikat, mert nem tudhatta biztosan, hogy &aetvenes évek elejéhez hasonléan - az
enyhtlési szakasz utan nem jon-e egy Ujabb szajpbnziv hullam. A republikanus
kormény az €f pozicidjabdl kivant targyalni Moszkvaval, s ehlj@zban megfeleltek a II.
vilaghabora utan kimunkalt - George F. Kennen klass feltartoztatasi elméletében kifejtett
— elvek. A Reagan-kormanyzat tovabbra is illuziékkil és kiegyensulyozottan viszonyult a
Szovjetunié nemzetk6zi magatartasaban megjelentelzédranyzatokhoz, valamint az ezzel
parhuzamosan még mindig jelendév emberi szabadsagjogokat és demokratikus értékeke
valtozatlanul tagado - szovjet parancsuralmi béigéhoz.

A Szovjetunibban a KGB és a hadsereg jolképzettesnherei valamint az egyes
kutatéintézetek tudodsai surgették a politikai égdgaagi valtozasokat, mefk voltak a
leginkabb tisztdban a vilaggazdasagban és a neazgiklitikaban megindult folyamatok
jellegével és azok varhatd hatasaval. Ezekbe gik@olcsoportosulasokba mar a nyolcvanas
évek elején eljutottak a Palme-bizottsdg altal roggfmazott elvek. dként a Kozos
Biztonsag koncepcidjanak kimunkalasaban részt setivjet kutatOk terjesztették az Uj

! Hivatalos angol nevén: Independent Comission fisafnament and Security
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biztonsagi elképzeléseket. A Kreml kézpontositathtdshozatali rendszere azonban ezeket
az alulrél érkeé hatasokat mindaddig nem tudta befogadni, mig escsimeg nem tortént a
valtas. A Gorbacsov &ti vezetés ugyanis nem fogadta el a nyolcvanak élegén kimunkalt
nézeteket és tovabbra is a régi dogmatikus elvekirgziranyitotta Moszkva kul- és
biztonsagpolitikajat. Az 1985-ben megvalasztots#pvjet Btitkar hatalomra kerlilése utan
azonban megnyilt az at - a szakirodalom altal tastsikokként emlegetett - szakiktelstt a
hatalom csucsai felé. A kimunkalatlan koncepciokiathlomra keriél Gorbacsov viszonylag
gyorsan elfogadta a Kdz6s Biztonsag elveit, mivadhtta, hogy a brezsnyevi konfrontacios
politika tovabb mar tarthatatlan.

A szovjet gazdasagot regeneralni kellett, amihenggdhetetlentl sziikséges volt a
katonai kiadasok nagyaranyu csokkentése és ezdmlizzmosan a nemzetkdzi politikdban
megléb oriasi fesziltségek csokkentése. Az 1986-ban &PS%Z/. kongresszusan elhangzott
gorbacsovi beszéd még a régi és az Uj elemek sdjaterékeként hatott. 1988 decemberére
azonban a K6z0s Biztonsag koncepcidja mar teljbsépllt a szovjet kilpolitikdba. A Kreml
ugyanis ekkorra fogadta el a hagyomanyos fegyvekzetokkentésér folyd targyalasokon a
ko6zép-eurdpai egyensuly megteremtésére iranyulgatyjavaslatokat.

Gorbacsov a Kdz0s Biztonsag elveinek elfogadadéladta azt az ideoldgiai alapot,
amely legitimizalta a belselnyoméast, a magas katonai kiadasok miatt alaesongrtott
életszinvonalat és a harmadik vilag felé irAnyupamziv kilpolitikat. Ez utdbbi tétel oriasi
terheket jelentett az egyebként is ingatag szdwjiségvetes szamara. Az Uj szovj@itkar
szadméra egyre surgéb feladat lett a brezsnyevi kalandor-politika kikegményeinek
felszamolasa. Erre szoritotta az Egyesiilt Allamsk Kéna magatartasa is, amelyek a
kapcsolatok javitasanak feltételéll szabtak azgyhe Kreml szamolja fel a hetvenes évek
masodik felében szerzett harmadik vilagbéli érdskegkeinek jeleids részét.

Az eredeti gorbacsovi elképzelések kozétt nem pe#rea kelet-eurOpai csatlos
orszagok feladasa, de a szovjet vezetés a nyolsvavaek végén mar nem tudta
visszaforditani a felgyorsult politikai és gazdasdegintegraciot. 1989 juliusaban, a szovjet
fétitkar az Eurdépa Tanacsban elmondott beszédébgredében lemondott a Brezsnyev-
doktrina alkalmazéasardl, s ezzel ,szélnek eregltett gazdasagilag egyre nagyobb terhet
jelent - egykori csatlés orszagokat.

A szovjet medgazdaségot a hetvenes évek kdzepére a teljdsfesyegette. A cari
idokben még gabonaexpértOroszorszag a vilagpiacra kefigabonakészletek mintegy felét
(20-40 millié tonna) minden évben kénytelen volvésarolni, s ezzel kiszolgéltatta magéat
legfobb ellenfeleinek. (Kozma, 1996) A nt@pzdasag mélyrepillését kovette az ipar
hanyatlasa is, melynek szerkezeti problémai sziatéari idkig nyultak vissza. Az USA altal
bejelentett Stratégia Védelmi Kezdeményezés az neggeegnyilvanulasokat, oOtleteket
hattérbe szoritd szovjet gazdasagi rendszert megialtdan technoldgiai kihivas elé allitotta.
Ezzel Moszkva elvesztette azt az utolsé eszkoztléaus paritas) is, amelyre hivatkozva
jogot formalhatott a szuperhatalmi statuszra. Avgtovilagbirodalom a kilencvenes évek
elejére, olyan mélyre sullyedt, hogy lényegébenanghhdnap alatt - haboris pusztitasa
nélkul is - 6sszeomlott.

Befejezés

Az Egyesiilt Allamok t6bb mint negyven éven éat kétefeltartoztatasi politikaja
1989-re meghozta a remélt sikert. A globalis sagikbglas azonban — mely idegen volt a
klasszikus kennani elvelt— a kilencvenes évek elejére nehéz helyzetbeahaztamerikai
gazdasagot. A Fehér Haz oridsi arat fizetett aghéboraban aratott ¢yelemért. Ha a Il.
vilaghabora utani amerikai politikai és gazdasaggipiokat 6sszehasonlitjuk a kilencvenes
évek elején elfoglaltakkal, felmertilhet a kérdésgyténylegesen az USA tekinthet a
bipolaris szembenallas ggtesének, mivel a tények azt mutatjak, hogy az kaiesiker
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Iényegében csak a hideghaborus paradigman bedilinézhet. Sokan a hideghaboru igazi
nyerteseinek a Il. vilhaghabordban I1éggtt nagyhatalmakat (Németorszag, Japan) és kisebb
csatlosaikat (Ausztria, Finnorszag) tartjak. (Bilit1992) Az NSZK és Japan ismét regionalis
nagyhatalmakka tudtak valni az iparban és a kedettmben elért vilagméresikereiknek
koszbnheaien, s ezéltal a bipolaris szembenallas utani Ujze¢kizi rendszerben — melyben
mar nem kizarélagosan dénszempont a katonai & ismét jelerits szerephez jutottak a
vilag tugyeinek

Gorbacsov a peresztrojka és a glasznoszty néveatienvalt reform-elképzeléseivel
nem tudott redlis alternativéat allitani a szovjatdpsag és tarsadalom elé. A hetven év alatt
kiépilt gazdasagi és burokratikus rendszer képtadiralkalmazkodni a vilaggazdasagban és
a nemzetkozi politikdban lezajlé globalis atalakukdlyamatok kovetelményeihez. igy az (j
vezetés hiaba kezdte ki a megkovilt parancsuragmdszer érdekeltségeit, ezzel csak a
rendszer teljes 6sszeomlasahoz tudott hozzajarulni.
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