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NAJNOVSIE TRENDY V RIADENI CUDSKYCH ZDROJOV V DCERSKYCH
SPOLOCNOSTIACH MEDZINARODNYCH FIRIEM — ZAMERANE NA
MADARSKO, RUMUNSKO A SLOVENSKO

THE NEW TRENDS OF HUMAN RESOURCE MANAGEMENT AT THE LOCAL
SUBSIDIARIES OF MULTINATIONAL COMPANIES - IN FOCUS HUNGARY,
ROMANIA AND SLOVAKIA

Poor Joszef — Machova Renata - Kinga Kerekes — Monica Zaharie

Abstract

Due to the transition to market economy of Central and Eastern Europe and the arrival of
foreign direct investments to this region, multinational companies had appeared too, and
currently they are playing an increasingly important role in the economy of the region. Global
multinational companies (MNCs), besides their capital often bring along their business and
management philosophy, too. Local subsidiaries often apply the special human resource
management (HRM) practices of the MNCs, thus the MNCs’ effective and modern HRM
practices have beneficial influence on the local companies” HRM practice. The aim of this
paper is to present the new trends of human resource management at the local subsidiaries of
multinational companies in Hungary, Slovakia and Romania based on the preliminary results
of the Central and Eastern European International Research Team (CEEIRT) research.

Key words
Human resources. Management. Multinational companies.

Abstrakt

Po prechode na trhovi ekonomiku v oblasti strednej a vychodnej Eurdpy a po prichode
priamych zahrani¢nych investicii z nadnarodnych spolo¢nosti, sa tieto spolocnosti objavili v
regione a zohrdvaju Coraz doélezitejSiu ulohu v jeho hospodarskom zivote. Kapitdlovo silné
nadnarodné spolocnosti (NNS), pdsobiace vo viacerych krajindch, zvyc€ajne prinasaja do
krajiny svojho pdsobenia svoje vlastné obchodné a manaZérske filozofie riadenia. NNS maja
Casto $pecifické skusenosti v oblasti riadenia I'udskych zdrojov, ktoré uplatitujii v miestnych
dcérskych spolo¢nostiach. Moderné a ucinné riadenie l'udskych zdrojov nadnarodnych
spoloCnosti méa casto priaznivy vplyv na prax manazmentu riadenia ludskych zdrojov
miestnych firiem. Cielom tohto prispevku je prostrednictvom vyskumu medzinarodnej
spolo¢nosti CEEIRT predstavit’ najnovsie trendy v riadeni l'udskych zdrojov v dcérskych
spolo¢nostiach nadnarodnych firiem posobiacich v Mad’arsku, na Slovensku a v Rumunsku.

Krucové slova
Ludské zdroje. Manazment. Nadnarodné spolo¢nosti.

Uvod - Uloha nadnarodnych korporicii v regiéne

V regiéne sa nadnarodné spolocnosti spravidla zaclenili na zéklade priamych
zahraniénych investicii. RozliSujeme dva typy zahrani¢nych investicii: priame zahrani¢né
investicie a portfoliové investicie. Priame zahrani¢né investicie (foreign direct invesments —
skratene FDI) umoziuja investorovi vlastnictvo a kontrolu spolo¢nosti v inej krajine. Tak
investor zabezpecuje kontrolu nad zahranicnymi l'udskymi zdrojmi a bezprostredne je
zapojeny do riadenia zahrani¢nych dcérskych spolo¢nosti. Péor et al (2012) zdoraziujh, ze
povaha miestneho trhu, ekonomické prostredie a charakteristiky narodnej kultiury casto
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vyzaduju, aby sa stratégia spolo¢nosti a riadenie procesov adaptovali na miestne podmienky.
V pripade investicného portfolia (portfolio investments) investor zvyCajne finanénymi
prostriedkami nakupuje akcie. (Strach, 2009) Toto viak zvy¢ajne zabezpetuje len pasivnu
moznost’ hovorit’ do fungovania nadobudnutych spolo¢nosti.

Bezprostredné priame investicie po celom svete v roku 2006 presiahli 1400 miliard
dolarov. Vplyvom globalnej hospodarskej krizy je zaznamenany pokles aj v tejto oblasti, ale v
roku 2011 sa objavila vzostupna tendencia a investicie FDI dosiahli hladinu 1500 miliard
dolarov. Najvicsi vyvozcovia investicii st najvyspelejSie krajiny: USA, krajiny zépadnej
Eur6py a Japonsko. Hlavny prijemcovia zahraniénych investicii vzidu aj z najrozvinutejSich
krajin, ale dnes su Coraz CastejSie prijemcami investicii aj vznikajuce a rozvijajice sa
krajiny. (Poor et al, 2012)

Priame kapitdlové investicie vo vyznamnej miere prispievaji k ekonomickému
oziveniu prijimajucej krajiny. Erdés (2003) sa domnieva, ze investi¢ne silné zahrani¢né
spolo€nosti méZu vyznamne ovplyvnit' rastovy potencidl najmid menSich krajin. Stiglitz
(2003) upriamuje pozornost’ okrem vyhod aj na nevyhody nadnarodnych spolo¢nosti, pretoze
zdoraziiuje, Ze velké spoloCnosti Casto potlaaju miestne malé podniky. Aj v strednej a
vychodnej Eurdpe pozorujeme vyznamny prilev priamych zahraniénych investicii. Do 12
novych &lenskych statov EU sa do konca roka 2011 dostali investicie vo vyske priblizne 700
miliard dolarov. Studia analyzovala data prilevu priamych zahrani¢nych investicii (FDI) v
troch krajinach — vysledky su uvedené v tabul’ke pod textom.

Tabul’ka 1. Prilev priamych zahrani¢nych investicii (FDI)

Mad’arsko Slovensko Rumunsko
Hodnota FDI (miliardy 85,9 50,2 73,9
$)
Miera FDI na HDP 41 % 48% 37%
FDI na obyvatel’a (%) 8572 9 265 3440

Zdroj: Poor J., Farkas F. : Atalakulé emberi eréforras menedzsment a multinacionalis cégek
helyi lednyvallalatainal Kozép-és Kelet-Europaban, 2012

Priame kapitalové investicie prisli hlavne do oblasti sluzieb a pochadzaju z najvicse;
Casti z Nemecka, Rakuska a Holandska. Do Rumunska prisli najvacsie zahranicné investicie z
Holandska, Rakuska a Nemecka, predovSetkym do priemyslu. Na Slovensko prisli najvécsie
PKI do oblasti obchodu a finan¢ného sektora, hlavne z Holandska, Rakuska, Talianska a
Nemecka. (Poor et al, 2012) Modzeme teda urcit, ze zdroje zahrani¢nych investicii v
skaimanych krajindch vykazuji podobné trendy. Sektordlna distribucia vSak ukazuje, Ze
zahrani¢ni investori berti do uvahy aj Specifické vlastnosti prijimajucich krajin.

Vyskum CEEIRT

Tato stadia CEEIRT (Central and Eastern European International Research Team)
opisuje niektoré¢ vysledky z vyskumu z roku 2012. Iniciativa na dlhodobti medzinarodnt
spolupracu v oblasti vyskumu zahfiia vedcov a akademikov z 12 krajin strednej a vychodne;j
Eur6py. Empiricky vyskum zaloZzeny na dotaznikoch trva od roku 2009 v suvislosti s HR
praxou nadnarodnych spolo¢nosti usadenych v regione.

Pri vytvarani vyskumného modelu sme sa opierali aj na medzinarodné vysledky a
nase predchadzajice vyskumy (Poodr-Farkas, 2012). Model sa vyvijal aj v priebehu
poslednych rokov, dnes skimame ovel'a viac vnutropodnikovych faktorov (vlastnosti firmy,



vstupné nastroje, rozvojové fazy, mandaty), ako na zacdiatku vyskumu CEEIT. Prieskum v

roku 2012 sme vykonavali podl'a nasledovného vyskumného modelu:
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4. Hospodarsky upadok
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- lokalizacia
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a dcérska firma)

- rOzne oblasti HR
- pocet zamestnancov a HR
- kompetencie HR
- znalostny manazment v HR

Obrazok 1. Vyskumny model
Zdroj: vlastné spracovanie autorov

Pri osobnych firemnych pohovoroch a pri odpovediach on-line, pre ulahcenie
analyzy Statistickych udajov s cielom zabezpecit porovnatelnost’ udajov, boli v danych
krajinach prelozené dotazniky do $tatneho jazyka. Dotaznik prieskumu Benchmark vypliiala
zodpovedna osoba pre HR (riaditel’ HR, personalista, manazér, atd’.), zatial’ co web-survey je
dostupny na webovej adrese www.ceeirt-hrm.eu.

Dotaznik je zamerany na devét skupin otazok:
— udaje o respondentovi

— udaje o firme
— funkciondlny vyznam HR a ukazovatele vysledkov
- kompetencie HR — materska versus dcérska firma

- kompetencie vedenia oddelenia HR
— Ex patrioti (zahrani¢ni a miestni)

— vyuzivanie zdrojov HR

— znalostny manazment v HR

- uloha HR do buducnosti




V tejto Stadii, po prezentacii organizac¢nych udajov, vam predstavime rozdelenie
kompetencii medzi materskou a dcérskou firmou v rdmci HR, zamestnavanie krajanov a
ocakavané kompetencie od manazérov HR v Mad’arsku, na Slovensku a v Rumunsku sa
nachédzajicich nadnarodnych spolo¢nosti, na zéklade udajov z roku 2011. (Poor et al., 2011)
Aj ked ziskané udaje nemo6zeme povazovat’ za reprezentativne, v suvislosti s praxou HR v
nadnarodnych spolo¢nostiach v skimanych krajinach, tieto udaje signalizuji, ze maja
vyznamnu hodnotu.

Prieskumu CEEIRT v roku 2011 sa z¢astnilo 60 mad’arskych, 22 rumunskych a 21
slovenskych dcérskych spolocnosti. NizSie uvedeny obrazok ukazuje percentualne rozlozenie
ucastnikov podla krajin.

B Rumunsko
B Madarsko

W Slovensko

Obrazok 2. Percentuilny podiel zapojenych firiem
Zdroj: Vlastny vyskum autorov

Vicsina spolocnosti zapojenych do vyskumu posobi v Mad’arsku, zatial' ¢o ucast’
dcérskych spolocnosti zo Slovenska a Rumunska na vyskume bola niZSia, ale prieskumu sa
zucastnili v takmer rovnakej miere.
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Obrazok 3. Pocet zapojenych dcérskych spolocnosti podl’a vel’kosti podniku z hPadiska
poctu zamestnancov
Zdroj: Vlastny vyskum autorov

Dcérske spolo¢nosti nadnarodnych spolo¢nosti, ktoré sa zucastnili prieskumu boli
vybrat¢ z kruhu malych a strednych spolocCnosti, pretoze pocet ich zamestnancov



nepresahoval 250. Spolo¢nosti s poctom zamestnancov medzi 250 a 1000 tvoria d’alSiu
medzinarodnu skupinu respondentov, zatial' co spolo¢nosti s 1000 a viac zamestnancami su
obsiahnuté iba vo vzorke spolocnosti pdsobiacich v Madarsku. (Poznamka: Dcérske
spolo¢nosti povazované za malé a stredné podniky sa prieskumu zucastnili vicSinou ako
sucast’ vel'kej medzinarodnej firmy.)
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Obrazok4. Podiel spolo¢nosti podl’a priemyselnych odvetvi
Zdroj: Vlastny vyskum autorov

RozloZenie skimanych spolo¢nosti v Mad’arsku podl'a priemyselnych odvetvi je
rovnomerné, takmer vyrovnané je v priemysle, obchode, finanénych sluzbach a v oblasti
ostatnych sluzieb. Rozlozenie respondentov v Rumunsku bolo podobné, hoci tam sa objavilo
menej respondentov z oblasti priemyslu. Oproti tomu zo slovenskych dcérskych spolo¢nosti
prisla takmer polovica z oblasti priemyslu, kym z oblasti sluzieb vysli v nizZSom pomere.

Vysledky vyskumu

Podstatnu ¢ast’ vyskumu sme skimali vzt'ahy medzi HR oddeleniami nadnarodnych
spolocnosti (headquarter-HAQ) s oddeleniami HR zahrani¢nych dcérskych spolo¢nosti,
Specifické ulohy materskych firiem a ich vplyv na personalne ¢innosti miestnych dcérskych
spolo¢nosti. Vysledné udaje st uvedené v nasledujucom obrazku.
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Obrazok S. Charakteristické ulohy centrilnej (HQ) HR organizacie
Zdroj: Vlastny vyskum autorov

HR oddelenia/divizie dcérskych pobociek nadnarodnych spolo¢nosti v Madarsku,
Rumunsku a na Slovensku maju relativne vysokl autondmiu, pretoZe HR oddelenie materskej
firmy urcuje obycajne len zakladné pokyny a definuje rdmec kompetencii a nezasahuje do
kazdodennych personalnych ¢innosti. V porovnani na Slovensku a Rumunsku ma asi 30%
dcérskych spolocnosti tiplni autondémiu v rozhodovani o personalnych otazkach, ktoré aj
realizuja, kym v Mad’arsku je pomer tychto firiem len 13%. Mo6Zeme povedat, Ze zatial’ ¢o v
oblasti disponuju HR oddelenia/divizie dcérskych pobociek NNS s relativne vysokou
samostatnostou, su pozorované Specifické charakteristiky a rozdiely v  jednotlivych
krajinach. Nasledujuci obrazok predstavuje frekvenciu vyuzitia zahrani¢nych zastupcov.
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Obrazok 6. Frekvencia zamestnanych krajanov
Zdroj: Vlastny vyskum autorov

Spomedzi troch skiimanych krajin v Madarsku dcérske spolo¢nosti zahrani¢nych
NNS vyuzivaju najviac krajanov zo zahrani¢ia (48%). Vyslanych zastupcov roku 2011 bolo v
Rumunsku 40%, kym na Slovensku sa to vyskytuje v 28%-tach.



Vo vyskume sme sa dotkli aj takého skumania, do akej miery vyslali zamestnancov
miestnych dcérskych spolo¢nosti na pracu v zahranici. Ziskané udaje ilustruje obrazok ¢. 7.
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Obrazok 7. Frekvencia zamestnavania miestnych zamestnancov v zahranici
Zdroj: Vlastny vyskum autorov

Na zaklade ziskanych udajov moézeme skonstatovat, ze frekvencia vysielania
zamestnancov miestnych dcérskych spolo€nosti na pracu do zahrani¢ia vo vsetkych troch
krajindch je menej Casta, aj ked’ je viditelny podobny trend, ako pri prijimani krajanov.
NajtypickejSie sa tdto HR prax ukazuje v miestnych dcérskych spolo¢nostiach v. Rumunsku,
potom v Mad’arsku a nakoniec na Slovensku.

Potom sme skiimali, kto m4 v rdmci dcérskych spolo¢nosti najvyssSie rozhodovacie
pravomoci v ramci HR, o ktorych HR ¢innostiach rozhoduju liniovi manazéri, HR manazéri, a
v ktorych otazkach rozhoduj na zéklade vysledkov spolo¢nych konzultacii. Charakteristicky
stav a pravomoci v mad’arskych dcérskych spolo¢nostiach st predstavené v tabul’ke €. 8.
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Obrazok 8. Hlavna zodpovednost’ za miestne HR rozhodnutie - Mad’arsko

Zdroj: Vlastny vyskum autorov
(*Vysvetlivky: HR Planning: planovanie I'udskych zdrojov; Recruiting: nabor; Selection: vyber; PM: hodnotenie
vykonu; T&D: vzdelavanie a rozvoj; Compensation: odmenovanie)

V Mad’arsku o najdélezitejSich personalnych otdzkach, o planovani pracovnych sil, o
ich vybere a odmenovani rozhoduje liniovy manazér HR po konzultacii s HR manazérom. V
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oblasti naboru, vzdeldvania a rozvoja ma vedici HR esSte vacsiu samostatnost, ved’ v tejto
oblasti on rozhoduje po konzulticii s liniovym vediucim. Zdoraziiujeme, Ze najvicSia
samostatnost HR manazéra sa preukazuje v oblasti ndboru, ved’ v skoro Stvrtine firiem
rozhoduje autonémne prave v tychto otazkach.

Nasledujiici  obrazok predstavuje charakteristickli  situdciu v dcérskych
spolo¢nostiach NNS v Rumunsku.
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Obrazok 9. Zodpovedny za doleZitejSie miestne HR rozhodnutia - Rumunsko
Zdroj: Vlastny vyskum autorov

Na rozdiel od situacie v Mad’arsku, v Rumunsku vo véc¢Sine skimanych spolo¢nosti,
vSetky dolezité persondlne rozhodnutia patria do pdsobnosti liniového manaZéra. On
rozhoduje o persondlnom planovani, o nabore a vybere zamestnancov, o hodnoteni vykonu, o
vzdelavani a rozvoji, ako aj o otdzkach odmenovania. Manazér HR rozhoduje po konzultécii s
liniovym manazérom hlavne v otdzkach vyberu zamestnancov, vzdelavania a naboru.
Zdoraznujeme, Ze priblizne v 15%-tach skimanych spolo¢nosti manazér HR samostatne
rozhodol v oblasti vzdelavania a rozvoja.
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Obrazok 10. Zodpovednost’ za rozhodnutia v oblasti HR - situaciu na Slovensku
Zdroj: Vlastny vyskum autorov

Na zéklade ziskanych udajov mdézeme konsStatovat’, Ze nezdvislost HR manazérov v
slovenskych dcérskych spolo¢nostiach sa nachddza medzi mad’arskymi a rumunskymi
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dcérskymi spolocnostami. Tu totiz vo vdcSine otdzok rozhoduje liniovy manazér, ale jeho
nezavislost’ je mensSia ako mad’arskych kolegov. Kym vo vicSine skiimanych spolo¢nosti o
personalnych otdzkach rozhoduje liniovy manazér, je vyznamny podiel firiem, kde tieto
rozhodnutia prinasaja liniovi manazéri a vedici HR spolo¢ne. Rozsah posobnosti vediceho
HR je najvyssi v oblasti vzdelavania, kym liniovy manazér ma vacsie pravomoci v otazkach
odmenovania.

V ramci Studie sa tiez skumalo, Ze aké kompetencie ocakdvaji nadnarodné
spolo¢nosti od HR manazérov. Udaje z troch skimanych krajin st uvedené v nasledujicom
obrazku.
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Obchodné Strategicky Osobna HR spdsobilosti Poulivanie  Znalost cudzich
znalosti prinos doveryhednost HRIS jazykow
Obrazok 11. O¢akavané sposobilosti personalnych manazérov
Zdroj: Vlastny vyskum autorov

V Mad’arsku, Rumunsku a na Slovensku nadndrodné spolo¢nosti ocakavaji podobné
sposobilosti od svojich HR manazérov. Vo vSetkych troch krajindch sa na prvom mieste
nachadza osobna spol'ahlivost, doveryhodnost’, potom znalost’ cudzich jazykov, nasledujit HR
sposobilosti a strategicky prinos a to v podobnom rozsahu vo vsetkych troch krajinach.
Spomedzi analyzovanych spdsobilosti bol kladeny najmen$i déraz na obchodné znalosti.
Nakolko sa jednd o nadnarodné spoloCnosti, dolezitost znalosti cudzich jazykov je
pochopitelnd, aj ked’ umiestnenie na prvych miestach medzi spdsobilostami je prekvapivé,
ved’ tato zru¢nost’ by mala byt uz samozrejmostou.

Zavery

Na zaklade metodologie medzinarodného vyskumu CEEIRT vykonanom v roku
2012 v Madarsku, Rumunsku a na Slovensku, podla vysledkov benchmarkingovych
prieskumov moézeme konstatovat, ze HR oddelenia dcérskych spolo¢nosti NNS maja
relativne vysoku Uroven samostatnosti, ved HR oddelenie materskej firmy vo vicSine
pripadov urCuje iba vSeobecné definicie, nezasahuje do taktického planovania ani do
kazdodenného rozhodovania. Zaujimavé, ze v Madarsku, kde moézeme pozorovat z iného
hl'adiska rozvinuty HR postoj, samostatnost HR oddelenia je nizSia. Zahrani¢né misie —
vyslania nie su typické ani pre nadndrodné spoloCnosti pdsobiace v regione. Zahrani¢ni
zastupcovia boli pritomny v menej ako polovici skumanych spolo¢nosti. ESte menej
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miestnych zamestnancov vysielaji zo skimanych krajin do central nadnarodnych spolo¢nosti.
Ziskané udaje poukazuji na to, Ze v regidnoch sa NNS viac spoliechaji na miestnych
Zzamestnancov.

Pri skimani miestneho vediceho zodpovedného za persondlne rozhodnutia sme
zistili, Ze pravomoci liniového vedenia su esSte stale rozhodujuce. Vo vicsine persondlnych
otazok oni rozhodovali, najCastejSiec bez predchadzajucej konzultdcie s persondlnym
oddelenim. Jedine v Mad’arsku je trochu ina situdcia, kde si liniovy manazér vo vicSine
personalnych otazok vyziada nazor HR oddelenia, a personalne rozhodnutia tykajuce sa
zamestnancov robia spolo¢ne. Od HR manazérov nadndrodnych spolo¢nosti vécSinou
ocakéavaju osobnu déveryhodnost, potom znalost’ cudzich jazykov, znalost’ personalistiky a
strategicky prinos. Ddraz na osobni ddéveryhodnost moze naznacovat, ze HR manazéri
nepracuju len s l'ud'mi, ale rozhoduju aj o osudoch tychto l'udi, ¢ize by mali mat’ vysSie
interpersonalne zru¢nosti ako priemer, ale zaroven by mali svoju pracu vykonavat’ ucinne a
efektivne, v zdujme dosiahnutia ciel'ov spolo¢nosti.

Udaje CEEIRT z roku 2011 nazna¢uji, Ze personalna prax dcérskych spolo¢nosti
NNS v Mad’arsku, Rumunsku a na Slovensku je podobnd, aj ked’ boli pozorované mensie
Specifické rozdiely medzi jednotlivymi krajinami. Pre NNS prichddzajiice do tejto oblasti je
potrebné spoznat' ekonomické, politické a socidlne vyzvy danych regidonov, aby sa po
uspesnej adaptéacii praxe globalneho manazmentu a persondlnych technik stali G€innymi a
humannymi ¢lenmi trhu. V tejto $tadii sme chceli podat’ situa¢ni spravu a to na zaklade
doteraz ziskanych tidajov. NaSim cielom je na zdklade kontinudlne sa zvySujuceho poctu
zékladnych vzoriek vykonavat’ d’alSie analyzy.
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A VERSENYKEPESSEG ES A FOGLALKOZTATOTTSAG
OSSZEFUGGESEI MAGYARORSZAGON

THE COHERENCE OF COMPETITIVENESS AND EMPLOYMENT
IN HUNGARY

Péter Karacsony — Maria Varga

Abstract

In the ever-changing world economy, world political processes Hungary's primary task is to
preserve the advantages from geography, as well as to effectively take up the competition in
the European Union against the old and new member states.

In the study of competitiveness as one of today's most common expression of scientific
literature and his practical side will be presented. Emergent attention is paid to regional
competitiveness as an important level of competitiveness. The study may help us to improve
the competitiveness of Hungarian Regions, by which Hungary makes it easier to meet the
challenges of the modern age.

Key words
Competitiveness. Hungary. Employment. Region.

Absztrakt

Az allanddan valtozo vilaggazdasagi, vilagpolitikai folyamatokban Magyarorszagnak
elsddleges feladata, hogy megdrizze foldrajzi adottsdgaibdl szarmazé eldnyeit, valamint hogy
eredményesen vegye fel a versenyt az Eurdpai Unio régi és 0j tagallamaival szemben.

A tanulmanyban a versenyképességnek, mint napjaink egyik leggyakoribb szakirodalmi
kifejezésének elméleti és gyakorlati oldalat kivanjuk ismertetni. Kiemelten foglalkozunk a
regionalis versenyképességgel, mint a versenyképesség egyik fontos szintjével. A tanulmany
segitségiinkre lehet a hazai régiok versenyképességének javitasaban, mely altal Magyarorszag
szamara konnyebbé valhat a modern kor kihivasainak torténd megfelelés.

Kulcsszavak
Versenyképesség. Magyarorszag. Foglalkoztatottsag. Régio.

Bevezetés

A versenyképességet, mint fogalmat nagyon sok hazai és kiilfoldi szakirodalomban
hasznaljak, azonban a mérési moddszereinek Osszetettsége miatt nincs a hivatkozasokban
altalanosan elfogadott definicigja.

A verseny fogalmat sokan sokféleképpen hataroztak meg. Az egyik talan legatfogobb
megkozelités szerint ,,a verseny két vagy tobb szerepld egymassal szembeni elonyszerzésre
iranyulo, adott szabalyok kozt zajlo tevékenysége” (Chikan et al., 2002).

A versenyképesség mindig csak a potencidlis és a tényleges versenytarsakkal
Osszehasonlitva itélhetdé meg, legfontosabb tényezdinek egyike a koltség, a mindség, az id6 és
a flexibilitas, kiemelve annak egyediséget eredményezd kovetkezményeit.

Mindezek alapjan elfogadhatjuk az aldbbi meghatarozast, mely szerint a
versenyképesség ,,lényegében a piaci versenyben vald pozicidszerzést és tartds helytallast
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jelenti, a piaci részesedés és a jovedelmezOség novelését, az lizleti sikerességet” (Horvath,
2001).

Lengyel (2011) szerint a versenyképesség nem mas, mint a globalis versenyben
elfogadtatott minél nagyobb gazdasagi teljesitmény, amely egyrészt a képz6d6 jovedelmekkel
mérhetd, masrészt a foglalkoztatottsag magas szintjével fejezhetd ki.

Egy masik megfogalmazasban a versenyképességen az olyan gazdasagi novekedést
értjiik, amelyben a magas foglalkoztatottsag a fenntarthatd kornyezeti fejlédés mellett valosul
meg.

A regionalis versenyképesség teriileti szakemberek altal elfogadott egységes fogalma
a kovetkezoképpen irhato le: a régidk képessége relative magas jovedelem és relative magas
foglalkoztatottsagi szint tartos létrehozasara, mikozben a nemzetkozi (globalis) versenynek Ki
vannak téve (Deakné, 2004).

A régiok versenyének keresleti és kindlati oldalat megkiilonboztetve azt mondhatjuk,
hogy amig a keresleti oldalon a régiok céljai, addig a kinalati oldalon a régiok adottsagai
jovedelmeket, a 1étrejové életszinvonalat hatarozza meg (Farkas-Lengyel, 2001, Lengyel,
2000).

A versenyképesség altalanos értelmezése szerint egy régi6 akkor versenyképes, ha a
novekedése nagy, fizikai javakbol mind tobbet képes eldallitani, magas egy fore jutdé GDP-t
biztosit, és ennek érdekében a lakossag, minél nagyobb részét foglalkoztatni tudja (Budai-
Santha, 2004).

A regiondlis versenyképesség standard definicidja Lengyel Imre nevéhez fiizédik: a
régidk képessége relative magas jovedelem és relative magas foglakoztatdsi szint tartos
létrehozasara, mikozben a nemzetkdzi versenynek vannak kitéve. Fogalméaban a regiondlis
politika két hagyomanyos célja egyiitt jelenik meg: hatékonysag (munkatermelékenység) és a
foglalkoztatottsagi rata (Lengyel, 2006).

Lengyel a piramismodelljében harom kategoriat kiillonboztet meg, melyek szorosan
egymasra épiilnek (1. abra).

Eletmingség
Eletszinvonal

Regionalis, térsegi
és varosi jévedelem

/Munkatermelékenység—* Foglalkoztatottsag
- S, _,_."' .....

-

Kutatas- Infrastruktara Kiilféldi Kis- és kozép- Intézményi és
fejlesztes &5 human toke befektetések || vallalkozasok || tarsadalmi téke

Gazdasagi Innovacios Regionalis A munkaerd

szerkezet kultdra elérhetdség felkésziltsége
Tarsadalmi Déntesi A kérnyezet A régio tarsadalmi
szerkezet kbzpontok minésége kohézidja

1. abra. A régiok versenyképességének piramis modellje
Forras: Lengyel Imre, 2011
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Az els6 az alapkategoéria, ami versenyképesség méréséhez kothetd tényezoket
tartalmazza. Az alapkategoria eredményei a multbéli tényezdk teljesitményének
kovetkezményei, azaz a megvalosult versenyképesség. Ebbe a kategoéridba tartozik a
jovedelem, foglalkoztatottsag €s a munkatermelékenység.

A kovetkezd két kategoéria a szerint alakul, hogy az egyes faktorok milyen
kapcsolatban allnak a gazdasagpolitikaval €s gazdasagtejlesztéssel.

A masodik kategoria az alaptényezd nevet viseli, ami gazdasagi tényezoket, foleg a
rovidtavon hat6 és intézkedésekkel eredményesen befolyasolhatéd tényezoket tartalmaz. Ezen
tényezOkben bekovetkezd valtozds kozvetleniil javithatja a régi6 vallalatainak
versenyképességét. Ide tartoznak példaul a kutatis-fejlesztés, az infrastruktura, kiilfoldi
befektetések stb.

A harmadik kategoria a sikerességi faktorok. Ide olyan jellemzden nem gazdasagi
jellegi elemek tartoznak, melyek hosszutdvon hatnak a versenyképességre ¢s
gazdasagpolitikai dontésekkel kozvetleniil nem befolyasolhatok. Ide tartoznak példaul a
gazdasagi és a tarsadalmi szerkezet, a kornyezet mindsége stb.

Anyagok és modszerek

Sajat vizsgalataink soran elsdsorban szekunder kutatdsi modszereket alkalmaztunk.
A hazai szervezetek koziil els6sorban a Kozponti Statisztikai Hivatal nyilvantartasaibol
szarmaz6 adatokra tdmaszkodtunk, de nagy segitségiinkre voltak a Magyar Tudomanyos
Akadémia Kozgazdasdgi Tudomanyi Intézetének adatforrdsai, publikécioi is a tanulmanyunk
megirasa soran.

A regionalis versenyképességi mutatok koziil kiemelt figyelmet forditottunk a
foglalkoztatottsagi tényezdkre, azok régiok kozti kiillonbségeinek értelmezésére, illetve
alakulasuk okainak feltarasara.

A versenyképesség egyarant szarmazik a magas munkatermelékenységbdl és a
magas foglalkoztatottsagi ratabol, melyek altal érhetd el az életszinvonal tartds javulasa is
(Lengyel, 2003). Az Eurdpai Uni6é altal kiadott Lisszaboni Stratégia a versenyképesség
novelését a foglalkoztatottsag javitdsaban latja, ahhoz, hogy javuljon Eurdpa
versenyképessége a globalis versenyben, ahhoz javitani kell az egyes tagallamok
foglalkoztatasi szintjét is. A tanulményunkban a versenyképesség €s a foglalkoztatottsag kozti
Osszefliggéseket vizsgaltuk.

A magyarorszagi régiok versenyképességének meghatarozasa foglalkoztatottsagi
mutatok alapjan

Az alabbi 2. szamu abra 2008-t6l 2012-ig szemlélteti a foglalkoztatasi rata
magyarorszagi alakulasat. Az abra adataibol kovetkezik, hogy 2009-ben ¢és 2010-ben a
magyarorszagi foglalkoztatottsdg alacsony szinten volt, 49% volt minddsszesen. A valsag
utan 2012-re fokozatosan érte el az 50% feletti értéket, ami még mindig alacsonynak
mondhat6 az Eurdpai Unids 60 szazalék feletti mutatokhoz viszonyitva.
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Foglalkoztatasi rata alakulasa
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2. abra. A foglalkoztatasi rata alakulasa Magyarorszagon
Forras: Sajat szerkesztés a KSH adatai alapjan, 2012

A kovetkezd 3. dbra a munkanélkiiliségi rata alakuldsat szemlélteti 2008. és 2012.
kozotti idészakban. Az abra drasztikus képet mutat, hiszen a gazdasagi valsagbol kifolyolag a
8%-os rata napjainkra 10% folé emelkedett, mely azota is valtozatlanul magas szinten alakul.

Munkanélkiilisagi rata
alakulasa
Magyarorszagon,%

111? —
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10 —~
9,5 ~
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7,5
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3. abra. A munkanélkiiliségi rata alakulasa
Forras: Sajat szerkesztés a KSH adatai alapjan, 2012

Ami sulyosbitja a helyzetet, hogy a munkanélkiiliség az esetek jo részében tartos
allapotot jelent, ha van is kilépés, az gyakran csak ideiglenes (pl. honapig tarté kozmunka).

A fent bemutatott orszagos szintli mutatok alapjan arra kerestilk a tanulmanyunk
megirasa soran a valaszt, hogy az egyes magyarorszagi régiok foglalkoztatottsagat mennyire
érintette a gazdasagi valsag, valamint, hogy az egyes régiok mutatoit 6sszehasonlitva, melyek
azon magyar régiok, melyek Eurdpai Uniods szinten is megallnék a helyiiket.
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A hazai régiok munkaerd-piacanak elemzésére a Kozponti Statisztikai Hivatalnak
(tovabbiakban: KSH) a foglalkoztatasi aranyra, a munkanélkiiliségi ratara, munkanélkiiliek
szamara vonatkoz6 adatait hasznaltuk fel.

60,0
.’——\/. ., ,
500 g\—’_\/— e KOzE€p-Magyarorszag
—_— a— K$zép-Dunantul
40,0 o
Nyugat-Dunantul
30,0 == DéI-Dunantul
20,0 Eszak-Magyarorszag
Eszak-Alfold
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Dél-Alfold
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4. abra. Regionalis kiilonbségek a foglalkoztatasi arany alapjan, szazalékban
Forras: Sajat szerkesztés KSH adatai alapjan, 2012

A KSH megfogalmazasa szerint a foglalkoztatasi arany (rata) fejezi ki a
foglalkoztatottak népességbeli aranyat az adott korcsoportra vonatkozoan.

A KSH adatait figyelembe véve a foglalkoztatasi arany az utdbbi években, orszagos
atlagban 49 és 51 szazalék koril alakult, az Eszak-alfoldi (43 — 46 %) és az Eszak-
magyarorszagi Régiokban (43 — 45 %) volt a legalacsonyabb a vizsgalt iddszakban. Az utolso
helyekt6] nem messze maradtak el a Dél-dunantali (45 — 47 %) és a Dél-alfoldi Régiok (46 -
48 %). Kozép-magyarorszagi (53 — 56 %) és a Nyugat—dunantali Régiok (52 - 56 %) magasan
az orszagos atlag felett talalhatoak e mutato tekintetében (4. abra) a vizsgalt idészakban.

A 2008 végén bekdvetkezett vilagméretli pénziigyi és gazdasagi valsadg egyidejiileg
munkaerd-piaci valsagot is jelentett. Az Eurdpai Unid tagorszagaiban 5 millioval, az OECD
tagallamaiban pedig kozel 20 millioval nétt ennek kovetkeztében a munkanélkiiliek szdma.
Egyes elemzok a II. vilaghaborti utani korszak legnagyobb munkaerd-piaci valsdganak
mindsitették az elmult évek torténéseit.

A Munkanélkiiliségi rata adja meg a munkanélkiiliek szamat a gazdasagilag aktiv
népesség (foglalkoztatottak és munkanélkiiliek egyiitt) ardnyaban az adott korcsoportra
vonatkozoan.

Az 5. 4bra adatai szerint a munkanélkiiliségi rata az utdbbi évtizedben jelentdsen
nétt, a legrosszabb éveket figyelembe véve Eszak-alfoldi (14,5 %) és az Eszak-magyarorszagi
Régiokban (16,7 %) volt a legmagasabb a munkanélkiiliek aranya a vizsgalt iddszakban. Az
orszagos atlag (11,6 %) koril alakult, a K6zép-magyarorszagi (9,2 %), Kézép-dunantali (10,3
%) és Nyugat-dunantuli (9,2 %) Régiok munkanélkiiliségi rataja. Erdemes megemliteni, hogy
e hadrom régié mindegyike Magyarorszag nyugati részéhez kothetd, tovabba, hogy e régiokat
korabban alacsony munkanélkiiliségi arany jellemezte, a valsag ota azonban e régidokban nétt
a legjelentésebben (5-6 %-al) a munkanélkiiliségi rata a vizsgalt idoszakban.
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5.

abra. Munkanélkiiliségi rata régionkénti alakulasa, szazalékban
Forras: Sajat szerkesztés KSH adatai alapjan, 2012

A munkanélkiiliek szama (6. abra) az elmult évtizedben jelentds mértékben megnott,
mig 2000-ben orszagos szinten mintegy 263 700 {6 volt a regisztralt munkanélkiiliek szama,
addigra ez a szam a 2012-es évben tallépte a 475 600 f6t. A legtdbb regisztralt munkanélkiili
a Kozép-magyarorszagi (129 700 £6), az Eszak-alfoldi (84 400 £5) és az Eszak-magyarorszagi
(76 600 f6) Régiokban volt a vizsgalt idoszakban. A legkevesebb munkanélkiili a Kozép-
dunantuli (48 000 f6) és a Nyugat-dunantuli (33 500 f6) Régiokban volt a vizsgalt idészakban.
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6. abra. Munkanélkiiliek szama régionként, ezer fo
Forras: Sajat szerkesztés KSH adatai alapjan, 2012.
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Az elézé két abrabol kitlnik, hogy éles kiilonbségek taldlhatdbak Magyarorszag
nyugati és keleti orszag részei kozott. E kiilonbségek tobb okra vezethetéek vissza. Nemes
Nagy (1998) szerint az orszag keleti részén mind az ipar (az észak-keleti megyékben), mind a
mezOgazdasag (féleg az Alfold megyéiben) a volt szocialista piacokra termelt, melyek a
rendszervaltozasok utan nem taléltak vevore.

A kiilfoldi tulajdonu foglalkoztatés teriileti kiilonbségei is szorosan kapcsolodnak a
munkaerdpiac regionalis kiilonbségeihez (Foti, 1995, Hamar, 1999). A két orszagrész kozotti
kiilonbséget mélyitd tényezo volt az infrastrukturalis hal6zatok hianyos kiépitettsége is, amely
a kilfoldi beruhdzasokat az 1990-es évek kozepéig megrekesztette a Duna vonalanal. A
témaval foglalkoz6 elemzések a tobbi kelet-eurdpai orszagban is hasonld Osszefliggéseket
mutattak. A kiilfoldi téke elsGsorban a fovarosok korzetéhez, masodsorban pedig a nyugati
hatarhoz kozeli régiokhoz koncentralodott (Hunya, 1999., Pavlinek és Smith, 1998.). Az
1990-es évtized masodik felétél azonban valtozas észlelheté e téren, amelynek foként
munkaerd-piaci okai voltak. Az intenziv beruhazasok kovetkeztében Nyugat-Magyarorszagon
jelentésen csokkent a munkaerd-kinalat, s6t egyes agazatokban munkaeréhidny lépett fel,
ezen kiviil a jelentds bérszinvonalbeli kiilonbség is az orszag keleti régioi felé forditottdk a
kiilfoldi befektetok érdeklodését (Sailer, 2001.).

A fent leirtakat 6sszegezve elmondhatd, hogy a 1990-es évek tarsadalmi gazdasagi
valtozéasai altal kialakult magyar munkaerd-piaci regionalis kiilonbségeket az elmult évek
vilaggazdasagi véalsaga tovabb mélyitette.

A vaélsag hatdsara a munkanélkiiliség az iparosodottabb, éppen ezért kordbban
alacsony munkanélkiiliségi rata jellemezte régiokban (Nyugat-dundntali, K6zép-dunantuli
Régidk) is szamottevOen ndétt, mig ott, ahol a munkaeré-piac korabban is hatranyos
helyzetben volt (Eszak-alfoldi és Eszak-Magyorszagi Régiok) a valsig tovabb rontotta a
helyzetet.

Befejezés

A régiok versenyképességi mutatoinak elemzésével és Osszehasonlitasaval
igyekeztlink rdmutatni azokra a kedvezd, illetve kedvezdtlen tényezokre, amelyek kihatassal
lehetnek Magyarorszag hosszu tavi eredményességére.

Vizsgalataink soran feltart okok vilagossa tették szamunkra, hogy a multban
torténtek milyen hatassal voltak €s vannak még ma is az orszag egyes régidira nézve példaul
munkanélkiiliség szempontjabol. Gondolunk itt a rendszervaltas vagy a privatizacio
kovetkezményeire, amelyek nyomat az északi régiok (Eszak-magyarorszagi, Eszak-alfoldi) a
mai napig magukon viselik.

Vilagossa valt szamunkra, hogy a tarsadalmi-gazdasagi fejlodés idében és térben
kiilon ment végbe, ennek kovetkezménye volt az is, hogy a régiok kozti kiilonbségek
kialakultak és tovabb mélyiiltek. Itt is megallja helyét az a magyar mondas, mi szerint a téke
ott talal helyet maganak, ahol mar amugy is bdven van beldle. Mindezek kovetkeztében a
kedvezobb helyzetben 1évé nyugati-régiok tovabb fejlodtek, a szegényebb keletiek hatranyos
helyzete pedig tovabb fokozodott.

A Kozponti Statisztikai Hivatal és a Magyar Tudomanyos Akadémia kutatéinak
publikaciéi alapjan folytatott elemzéseink szerint a magyar régiok oOsszehasonlitdsdban
Budapest és a Nyugat-dunantali Régi6 mondhaté versenyképesnek. E régiokat autopalya
veszi koriil, kedvezd a foldrajzi fekvésiik az osztrak és a szlovak hatdrhoz vald kozelségiik
sok kiilfoldi befektetdt vonz még napjainkban is (pl. Audi autdogyar folyamatosan boviti a
gyori telephelyét).
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A magyar régiok versenyképességének javitdsara a kovetkezo javaslatokat tessziik,
melyek kiaknazasaval véleményiink szerint Magyarorszag nemzetkozi 6sszehasonlitasban is
megallnd a helyét.

Megitéléslink szerint a magyar foglalkoztatottsdg versenyképességének fokozasa
bels6 endogén valtozok javitasaval érhetd el:

- legyen cél a munkahelyteremtés, a magyar Kis- és kozépvallalkozasokat

0sztondzni kell tdmogatasokkal, kedvezményekkel munkahelyteremtésre,

- kiilfoldi befekteték szamara legyenek tovabbi kedvezmények a hatranyos
helyzetii régiokban vald letelepedés estén, ezéltal hozzanak Iétre Uj
munkahelyeket a helyi lakossag szamara,

- forditsunk nagyobb figyelmet a hidny szakmak szakképzésének biztositasara, az
oktatds-kutatés fejlesztésére,

- a keleti régidk infrastruktarajanak fejlesztésével tegyiik vonzébba e régiokat a
kiilfoldi befektetok szdmara.

A tanulményban leirtakat 0sszefoglalva Magyarorszag el6tt még szamtalan kihivas

all, ha meg akar felelni a modern kor kovetelményeinek.

A versenyképesség napjaink egyik legfontosabb gazdasagi kérdése, mely nem tiir
halasztast, feltéve, ha nem szeretnénk lemaradni a fejlédésben és a kiélezett nemzetkdzi
versenyben. Ahogy a tanulmany is ramutatott Magyarorszag versenyképessége a
foglalkoztatottsagi mutatok alapjan jelentdsen elmarad az egyes Eurdpai Unids tagorszdghoz
viszonyitva. Ha szeretnénk, hogy a mindségi magyar munkaerd ne aramoljon tovabb
tomegesen kiilfoldre, akkor minél elébb siirgds intézkedésekre van sziiksége
Magyarorszagnak.

A fent leirtak alapjdn a kormanyzati és tarsadalmi szervezeteknek, gazdasagi
szereploknek még nagyon sok teenddjiik van, annak érdekében, hogy Osszefogva, egymast
segitve felzarkoztassak a magyar régiokat, és ezzel egyiitt Magyarorszagot is a nyugat-europai
régiok soraba.
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PPP PROJEKT ISMERTETESE ES TARSADALMI JATSZMAKENT VALO
JELLEMZESE

PPP PROJECT DESCRIPTION AND CHARACTERISTICS AS A SOCIAL GAME
Silvia Kosar

Abstract

In the world of the 21st century it is very important to meet ever-changing market
environments for the companies and other economic participants. A tool in response to
changes is continuous and aligned strategy planning, for which the most effective tool is the
project. Before describing the projects and strategic actions as social games what is my aim, |
present the PPP project-related criterias investigated in the study. In conclusion these type of
investment projects in Slovakia and other types of their typical practice are presented, and
their diverse and possible applications are shown.

Key words
PPP Project. Social games.

Absztrakt

A 21. szazad vilagaban a vallalatok ¢s egyéb gazdasagi szereplok szdmara is nagyon fontos a
folyamatosan valtozo piaci kornyezetnek valdo megfelelés. A valtozasokra vald reagélés
eszkoze a folyamatos €s stratégiaval Osszhangban 1€évé tervezés, melynek leghatékonyabb
eszkoze a projekt. A projektek és stratégiai akciok tarsadalmi jatszmaként torténd ismertetése
elétt, kiilon bemutatom a tanulmanyban vizsgéalt PPP projektekkel kapcsolatos ismérveket.
Célom o6sszefoglalni az ilyen tipusi beruhazasi és egyéb jellegli projektek Szlovakiaban
jellemzd gyakorlatat, valamint alkalmazasanak sokszinliségét és lehetdseégeit.

Kulcsszavak
PPP projekt. Tarsadalmi jatszmak.

Bevezetés

A PPP projektek alkalmazésa napjainkban féleg a kozszféra teriiletén terjedt el. Célja
elsésorban a kozfogyasztas igényei €s a rendelkezésre allo erdforrasok kozotti kiilonbség
lekiizdése. Tobb kutatas foglalkozott ezen tipusu egyiittmiikddések negativ és pozitiv
hatasairol. Tobben megfogalmaztdk a PPP projektek alkalmazasanak akadalyait és korlatait,
de a bennik rejld lehetdségeket is. A tanulmanyban Szlovakidban megvaldsult
leglényegesebb PPP projekteket mutatom be. A kozlekedési agazatban megvaldsult PPP
projekt egyikét pedig a kozdsségi jatszmak fogalomtaranak alkalmazasaval elemzem. Célom
az olvaso szamadra a kivalasztott projekt gyakran vitatott helyzetének vagy a vele tapasztalt
negativ allaspontjanak vildgosabb leirdsa és megvilagitasa.

1. PPP projektek elméleti attekintése

A Public Private Partnership a maganvallalatok és a kdzszféra kozott 1évo valamilyen
tipusu egyiittmiikodést jelenti. Ezek gyakran hatdrozott probléma megoldasdnak céljabol
jonnek létre. Nevezhetnénk ezeket akar kényszerhelyzetben kialakitott tarsulatoknak is,
amelyekben helyi vagy regiondlis problémak megoldasanak céljabol kiilonbozdé kdzosségi
érdekeket képviseld csoportok talalkoznak. A PPP alapveté hozadéka, hogy egyrészt jelentds
befektetésrél van szo, mdasrészt pedig hosszu tavi szolgéltatdsnyujtasrol. A magéanalany
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biztositja a kozinfrastruktira kivitelezésének finanszirozasat és a kozszolgaltatas nyujtast,
cserébe pedig a kozszfératol megkapja az lizemeltetés jogat. Ezzel parhuzamosan azonban
magara vallal jelentds vallalkozasi kockazatot is (Majtan, 2009).

,Altalaban a hivatalok és a maganvallalkozasok kozotti, egy infrastruktira
finanszirozéasa, épitése, felujitdsa, lizemeltetése vagy fenntartasa céljabol, illetve egy
szolgaltatas nyuajtasanak vagy hosszu tavl biztositasanak céljaval 1étrehozott egyiittmikodés
formaira vonatkozik.” (Weiler, 2006)

2. A PPP projekt folyamata

A projektciklusban az otlettdl egészen a megvaldsitasig sziikséges lépéssorozatot
foglal magaban. A projektfolyamat stratégiaorientdlt szemléletmodot tiikréz, mivel a
szervezet stratégidjanak egyik megvaldsitd eszkoze. A kiilonbozd projekteiklusok mindegyike
a projekt tevékenységi szakaszait foglalja magaba. A projektfolyamat koncepcionalis keretét
jelenti, amely tartalmazza és elvalasztja egymastol a projekt szakaszait. Nevezhetnénk egy
modellnek is, mely alapjan a tevékenységek Iényegi Osszefliggései és kapcsolatai
hatarozhatok meg (Gorog, 2001). A PPP projektek tevékenységének folyamatabrajat
szemlélteti a kdvetkezd abra.

1.Lehetaséz azonositass
- stratégiaalkalmassaganak vizsgalata
-megvalasithatasagitanulmanyok szerke szt ése

2. Lehetdseg ertekelése

-gazdasagossagi &5 jivedelmezdségi testeldse

-megvaldsithatdsagitanulmany &ffogaddsa

3. Versenyképes PPP projekteldkeéstitése

- dédntés a maganszektor partnerének kizheserzéd eljaras elindtasaval vald
megserzésare

4. Kdzheszerzes
-dintésaszerzadesalairasaral

-akizbeszerzési merzadés alairasa

E. A szerzodés megkitése

6. Infrastruktira kiépitése /befektetés értekelése
-dEntés a szolgaltatas készenlatérdl

7. A PPP projekt teljesitményének monitoringja
- a projektfolyamat értékelésze

8. PPP projekt lezardsa és kigrtékelése
-a projekt hozadékanak értékelése

Abra 1: A PPP folyamat szakaszai
Forras: Sajat szerkesztés OPTP alapjan
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A lehetdség azonositdsanak szakaszaban a sziikségletek és a célok pontositasa
valosul meg elsddlegesen. Ezt koveti a projekt elokészitéséhez €s kivitelezéséhez sziikséges
hozzaférheté finanszirozési forrasok azonositdsa. A projekttervezet kidolgozéasaval
parhuzamosan sor keriil a tdAmogatasi lehetdségek kihasznalhatdosagénak meghatarozasara is.
A szakaszban kijelolik a projektmenedzsert €s a vezetdi bizottsag tagjait is. A szakasz zarasi
részében a projekt PPP tipust kivitelezésének alkalmassagat sziikséges felmérni, valamint a
megvaldsithatdsagi tanulmanyok készitésérol kell dontést hozni.

A lehetdség értékelése alatt a kiilsé segédkezés sziikségességének azonositdsa, a
projektcsapat munkéja szadmara a koltségvetés meghatdrozasa, a tandcsadd kivalasztasa, a
megvalodsithatdésagi tanulmanyok atdolgozasa, a piac tesztelése valosul meg. Ebben a
szakaszban vetik Ossze a dontéshozok a kivitelezés PPP alapu megval6sitasat egyéb
megoldasokkal. Az 0Osszehasonlitds eredményeként egyértelmiien lathatd, hogy melyik
kivitelezési lehetdség a legelonydsebb a projekt szamara. A dontést kdvetden elfogadasra
keriil a projekt a kormény 4ltal, a megvaldsithatdosdgi tanulményok eredményeinek
figyelembevételével.

A harmadik szakaszban torténik kozbeszerzési eljaras elokészitése és a szerzddés
javaslatanak kidolgozéasa. Sziikséges a projekt marketing Iépéseinek meghatirozasa is,
valamint a felel6s minisztérium t4jékoztatasa a kozbeszerzési eljaras elinditasardl és a
kotelezd épitése engedélyek beszerzése. Ezt koveti a versenyképes ¢és transzparens
kozbeszerzési eljaras.

A kozbeszerzési szerzOdés végleges jovahagyasat és aldirasat a valtoztatasok
megvaldsithatdsagi tanulméanyba vald belefoglaldsa, a gydztes kivalasztasa, értékelése, az
ajanlat felbecslése elézi meg. Az alairast kovetden, az 01j partner belépésével megvaltozik a
projekt szervezeti felépitése. Ezzel a folyamattal szorosan Osszefiigg a szerzddés végleges
megkotése, ahol a kivant projekteredmény pénziigyi értékelése valosul meg.

A kivitelezési fazisban a projekteredmény megvalositasi fazisnak megkezdése és
lezarasa megy végbe. A kivitelezés zarasaként értékelni kell a szolgaltatas készenlétét, tehat a
szerzOdés koveteléseinek valo teljesitést és a kifizetések lehetdséges megvalosithatosagat.

A PPP projekt teljesitésének monitoringa alatt a szerz6dés teljesitését, a
szerzddésben 1évo valtozasok vezetését, valamint az arak korrekcigjat ellendrzik. A cél, hogy
megallapitsdk a projekt milyen mértékben elégiti ki az elvart célokat. Ebben a folyamatban
feliilvizsgaljak a projekt eredményeként 1étrejovo szolgaltatas dranak méltanyossagat is.

A PPP projekt kiértekelésének és lezarasanak szakasza tartalmazza a szerzOdés
lezarasat, valamint a projekt végsd értékelését és az Ujonnan szerzett tapasztalatok
dokumentélasat (OPTP, MF SR, 2009).

3. PPP projektek jellemzdi és tipusai

A PPP projekt iddtartama 10-30 év terjedelmii. Szlovakidban a koncesszid hosszat a
jogalkotés 30 évre korlatozza. A projektkockazat megoszlik a partnerek kozott, alapelv hogy a
kockézatot az a szerepld véllalja magéara, amely jobban tudja azt kezelni. A magéanszektor
szerepldje parhuzamosan tobb projektfazisban részvevdje a projektfolyamatnak. Tobbek
kozott ide tartozik a finanszirozas, projekttervezet és a projekt kidolgozésa, kivitelezés,
ujjaépités, lizemeltetés, karbantartas €s szolgaltatds nyujtasa. A maganbefektetd altal vezetett
projektfazisokban tudja kamatoztatni kulcskompetencidit, ezzel ndvelve a projekt
eredményességét.

Az Europai Bizottsag két alapvetd tipusat hatdrozza meg a PPP projekteknek. A
szerzOdéses PPP projektek esetében a kozszféra ¢és a maganbefektetd kizardlag szerzddés
alaptl egyiittmiikddésérdl van szo6. A partnerség ezen tipusa tobb struktirat foglal magaba,
amelyek keretében a maganpartnert meg lehet bizni nagyobb és kisebb terjedelmii feladattal,
koztiik példaul a tervezéssel, finanszirozassal, a mi kivitelezésével vagy tjjaépitésével. A
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masodik partnerség az intézményi PPP. A kozszféra és maganbefektetd kozos vallalat altali
egylittmikodésérdl van sz, amely célja azonos az el6zo tipussal. Szlovéakiaban ilyen moédon
miikodik példaul a viziizemek és infrastruktarajuk izemeltetése (Asociacia PPP, 2011).

4. A koz- és maganszféra partnerségek modelljei

A PPP projektek megvaldsithatok tobb modon, a kiilonbség az egyes lehetdségek
kozott a kockdzat megosztdsanak mértékében van. A magéanbefektetd tevékenységének
terjedelme fiigg a vallalt kockazat és felelosség mértékétol.

Kozszféra KOCKAZAT Maganszféra

Kizintézmények Privatizacio

MAGANBEFEKTETO TEVEKENYSEGENEK TERJEDELME

Abra 2: A koz- és maganszféra partnerségek modelljei
Forras: Facility Slovakia

A kozintézmények esetében a kozszolgaltatas nyudjtasdnak Osszes kockdzata a
kozintézményt terheli. A masik sz¢€lsdséges lehetdség, amely esetben a kockazatok dsszessége
a maganberuhdzot érinti. Utobbit nevezziik privatizacionak, vagy maganositasnak. A kockazat
tovabbi allokacids lehetdségeit alapul véve megkiilonboztetiink ezen partnerségek esetén négy
alapmodellt (Asociacia PPP, 2011):

1. OM — Operate Maintain = tizemeltetés és karbantartas.

A kozszféra képviseletében 4allo intézmény a szolgaltatds nyUjtasara szolgald eszkozok
csoportjat egy eldre rogzitett iddintervallumra a maganbefektetonek adja at. Ezen iddszak
alatt az eszkozok tulajdonjoga a kozszférat képviseld intézményt illeti meg. A
maganbefektetd a kijelolt iddszakban az eszkdzallomany lizemeltetésérdl, karbantartasarol és
vezetésérdl gondoskodik. Az eszkoz épitéséért, allapotaért és felajitasaért a kozintézmeény a
felelds. A kockazatok a partnerek kozott azonos mértékben oszlanak meg.

2. BOT — Build Operate Transfer = épités, iizemeltetés, tulajdonjog atruhazasa

Ezen tipus esetén a projektciklus tobb fazisdnak Osszekapcsoldsa megy végbe — a
maganberuhdzo biztositja az eldkészitést, - kivitelezést és az iizemeltetést is. A kozszféra
megbizasa alapjan a magéanbefektetd elkésziti a projekttervezetet, kivitelezi az aktivum
épitést, valamint meghatarozott iddintervallumban nyujtja az eldre kijelolt kozszolgaltatast.
Az iddsav lejarta utan eldre megegyezett kovetelményeknek megfelelden és allapotban az
eszkozt €és lizemeltetését atengedi a kozszféranak. Ilyen tipusu kivitelezés finanszirozéasa a
kozszférat terheli. A transzfer kifejezés ebben az esetben azt jeldli, hogy a projektfolyamat
alatt az aktivum a magéanbefektetd tulajdonét képezi, azonban a kijelolt idopont utdn ezt at
kell ruhédznia vissza a kdzintézménynek.

3. DBFO - Design Build Finance Operate = javaslat, épités, finanszirozas, lizemeltetés
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A PPP projektek ezen modelljében a maganbefekteténél dsszpontosul a kockazatok tobbsége,
mivel 6 biztositja be a kdvetelt kozeszkoz projektjének kivitelezését, €pitését, lizemeltetését és
finanszirozésat is. A DBFO esetében a maganpartner soha nem valhat az aktivum
tulajdonosava. A koncessziés megoldas is ezen tipusba tartozik.
4. BOO - Build Own Operate = épités, tulajdonlas, tizemeltetés
Ez a modszer nagyon kozel all a maganositads folyamatahoz, mivel a kozszféra megbiz egy
maganbefektetot allandd jelleggel bizonyos szolgaltatds teljesitésével. Az adott eszkdz
tulajdonjoga a magénberuhaz6 tulajdonaban van, €s egyuttal biztositja annak finanszirozasat,
megvalositasat, feliigyeletét és lizemeltetését is. A kozintézmény ellendr szerepét tolti be,
vagy befolyasat a maganbefektetdvel kotott szerzodésben leirt rendeletek alapjan gyakorolja.
Természetesen a fent targyalt modelleken kiviil még szamos lehetséges megoldast
létezik, azonban meghatirozni, hogy melyik a leginkdbb megfeleld az mindig az adott
korilményektol fiigg. A PPP projekt modszerének kivalasztasandl mérlegelni kell a
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orszag torvényi rendelkezéseit €s jogszabalyat.

5. PPP projektek és a tarsadalmi jatszmak

A tarsadalmi jatszmat egynél tobb szerepld-jatékos olyan cselekedeteként lehet
értelmezni, amelyben a 1épések valamilyen jellegli szabalyt kdvetnek €s ezek altal 6sszefiiggd
szerepek jonnek létre. Alapvetd elvaras, hogy a szereplonek - legyen ez személy, csoport,
stb.-, sajatos céljai és inditékai vannak. A kiillonboz6 szakaszokat vagy 1épéseket a jatszmak
kimenetele és hozama motivalja (Berne, 2009).

A kozlekedési és egyéb projektekben tapasztalat szerint fel lehet ismerni a
Jatszmazas jeleit, alapfogalmait, szerepldit, a betdltott szerepeket és elemezni lehet a sikereket
¢s kudarcokat is. A jatékosok stratégidik szerint tesznek kiilonb6zd 1épéseket ugy, hogy
szamukra megitélt hasznossagi fiiggvényeket leghatékonyabban optimalizaljak. A jatékosok
mindig elfogadnak valamilyen jatékszabalyokat, azonban a kockazatok nehezen
szamszer(isithetoek. A jatszmak részletesebb vizsgalata lehetdséget nyljt a szereplék szadmara
kinalkozo6 lehetdségek koziil a szamukra legeldnyosebb kimenetel megvalasztdsara (Scharle,
2001).

A PPP projektek kiillonb6z6 modelljeinek tarsadalmi jatszmaként torténd
elemezésének célja lényeges Osszefiiggések lathatova tétele. A 4. pontban bemutatott
projektekrdl altalanossagban megallapithatd, hogy tobblépéses, akar végtelen szamu szereplds
jatszmak, melyek folyamatait pontatlan és gyakran hianyos informéciok alkotjdk. Az
egylittmiikodés kiilonb6zo allokacidt nem lehetséges egyontetli, minden esetben hasznalatos
mintaba, illetve folyamat- és fogalomgyliriibe foglalni. Ennek oka, hogy az egyes projektek
kiilonbozd szakaszai eltérd kapcsolatrendszerrel rendelkeznek, valamint jellegiik is valtozo
lehet. A PPP jatszmdk egyidejlileg tehat csak egy projekt jellemzésére alkalmasak. Egy
jatszmaelemzés egy adott projekt résztvevodi korét, bevonasuk idejét, a projekt kornyezetének
szabalyozasi koOvetelményeit és hidnyossagait, a jatékosok kapcsolatrendszerét, illetve
eszkozeit irja le. A jatékosok (egyén, csoport, szervezet, stb.) kiillonb6zo szerepeket toltenek
be, eltérd ,,én-allapotokkal” rendelkeznek (Scharle, 2001).

A PPP projektek jatszmakeént torténd elemzésének egyik legnagyobb hozadéka, hogy
lehetdség nyilik ravilagitani kiviilalloként nem szemlélhetd konfliktusokra és kockéazatokra, A
legtobb egylittmiitkddésben gyakran részt vesznek olyan intézmények is, melyek az ligylet
hasznossagat és a kockazatokat nem szamszeriisithetd értékben mérik. Ezek felismerése és
megnevezése gyakran a projekteredmény végsé felhasznaloira gyakorolt hatést
befolyasolhatja (példaul egy politikai intézmény esetén a pozitiv vagy negativ kdzvélemény).
Barmennyire is igyekeznek az ligylet szerepldi fegyelmezetten ,,jatszani”, ettdl fiiggetleniil
folytatnak emberi jatszmakat.
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A tanulmany tovabbi részében rovid Osszefoglalom a PPP projekt Szlovakiaban
jellemz6 gyakorlatat, majd példaként egy valasztott projekt jatszmaként torténd jellemzését
mutatom be.

6. PPP projektek Szlovakiaban

Ahogy Szlovékiaban és szamos mas orszagban is a PPP projektek alkalmazésa féleg
a kozlekedési infrastruktira, a kornyezetvédelemben, az iskolaiigyben, a szocialis
szolgaltatdsok nyujtdsa soran, az egészségligyben, az épiiletek ilizemeltetésében ¢s
feliigyeletében, az igazsagiligyben, technikai szolgaltatdsok esetén, varosi fejlesztésnél és
regionalis fejlesztésnél, hadvédelemnél, sporteseményeknél, kulturalis rendezvények esetén,
valamint informdacios technolégidknal hasznalatos (Chmelova, 2008).

A PPP projektek megvalositasaban Szlovakia még gyerekcipdben jar a szomszédos
orszagokhoz képest. Csehorszag és Magyarorszag is mar tobb ilyen tipusu projektet zart
sikeresen, nem csak az infrastrukturdlis kozlekedési halézat kiépitése kapcsan. Szlovékia
esetében a hatalmon 1évé kormany csak 2006-ban fogalmazta meg a gazdasagpolitikan beliil a
bemutatott tipusu partnerség jogszabalyainak és megfeleld torvényi hatterének kidolgozasat.
Ennek kovetkeztében a pénziigyminisztériumon belill egy kiilon szaktarca jott 1étre ezen
problémakor megoldéasara, melynek feladatkdre a PPP politika kidolgozésa és adaptalasa. A
PPP konstrukciok torvényi hatterét napjainkban szdmos jogszabaly és kormanyrendelet
hatarozza meg (Valach-Pavel-Si¢akova-Beblava, 2008).

Ahogy fejezet bevezetd részében felsoroltam, a PPP projektek Szlovakidban is tobb
agazatban hasznalatosak. Jelenleg az iparadgak koziil foleg a kozlekedésben alkalmaznak ilyen
jellegli megoldasokat. A kozlekedési haldzat kiépitésére a korméany un. PPP csomagot
hatarozott meg (Asociacia PPP):

1. csomag — a D1-es autdpalya harom kivalasztott szakasza: Dubna Skala — Turany, Turany-
Hubova, Hubova — Ivachnova, Janovce — Jablonov, Fri¢ovce — Svinia. Osszesen 74,83 km
hosszi szakasz. A PPP konstrukci6 magaban foglalja a projekttervezet kidolgozasat,
kivitelezést, finanszirozast, karbantartisat és iizemeltetését. A projekt idétavja 30 év.

2. csomag — az Rl-es gyorsforgalmi ut kivéalasztott szakaszait Nitra (Nyitra) - Tekovskeé
Nemce, valamint Banska Bystrica (Besztercebanya) északi elkeriild utjat érinti. A partnerség a
kivitelezésrdl, karbantartasrol és tizemeltetésrol szo, terjedelme pedig 30 év.

3. csomag — a D1-es autopalya Zilnia (Zsolna) és Matin (Trocszentmarton) kozotti szakaszt
fedi le. A koncesszid a projekttervezeést, kivitelezést, finanszirozast, lizemeltetést ¢&s
karbantartasat tartalmazza. A csomag tervezett része egy 7,5 km hosszusagu alagut kiépitése
is. A koncesszi6 tervezett id6tartama 30 év.

A kozlekedési agazat fontos PPP projektje az elektronikus utdijjal kapcsolatos
koncesszio. A tobbi orszdghoz képest az elektronikus rendszer abban kiilonbdzik, hogy nem
csak az autopalyan vannak elhelyezve ellendrzé kapuk, de ellendrzd egységek taldlhatoak a
gyorsforgalmi utakon €s 1. osztalyl utakon is. Az lizemeltetési szerzodés 13 évre szol, 6t éves
hosszabbitas lehetéségével. Ez a projekt az tin. DBFOT- féle konstrukcio.

A kozlekedésben a PPP konstrukciok altal nem csak az autopalyak és gyorsforgalmi
utak megépitése és lizemeltet valosult meg, hanem masod és harmadosztalya utak javitasa és
karbantartasa is. JovObeni PPP projektek kozé sorolhatd a Bratislava (Pozsony) koriiliveld
D4-es korgytiri megépitése.

A vasuti kozlekedésben is elindultak az els6 PPP projektek, amely célja tobb
kézponti vasutallomas Ujjaépitése. A maganbefektetd cserébe az ujjaépitett allomasok
kereskedelmi terei feletti hosszu tava rendelkezésnek jogat kapja meg.

Az egészségiigyi dagazatban 2009 ota indultak el PPP projekt alapu
kezdeményezések. Az elsdk kozott a kassai Nuklearis €s Molekularis Orvostudomanyi Intézet
felujitasa és informacids technologiai parkjanak modernizacioja, valamint Pozsonyban a
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Rézsochy elhelyezkedd korhaz kiépitésének befejezése tervezett. Szorosan ezen agazat részét
képezd, azonban a hadiigyminisztériumhoz tartozo katonai korhéaz felyjitasa is ilyen jellegli
partnerséggel kerlil megvalositasra.

A kultura teriiletén is talalhatdo PPP projekt, amelynek célja kozos székhely kiépitése
a szlovék televizid €s szlovak radid szdmara. A partnerek kivalasztidsaért és a koncessziod
létrehozasaért a kulturalis minisztérium a felelds.

Az iskolailigy terliletén Szlovakidban az ilyen tipusu partnerségek még nem
hoditottak teret maguknak. Az iskolaiigyhdz szorosan kapcsolodd sport teriiletén azonban
tobb PPP projekt valosult meg. Ezek kozé tartozik az ) mujégpalya felépitése a 2011-es
jégkorong vilagbajnoksagra is.

A targyalt projektalapu lehetséges egyiittmiikodések foglalkoztatjdk a falvak,
varosok és keriiletek vezetdségeit is. Gyakorlati alkalmazasuk tobb kisebb jellegli PPP projekt
altal valosult meg. Az ilyen jellegli partnerségek célja tobbnyire a szocidlis intézményekkel,
kozvilagitassal, vagy egyéb kozszolgaltatdst nyujtd intézményekkel kapcsolatos (Asocidcia
PPP).

A fent felsorolt projektek koziil mar valahdny megvalosult, vagy épp a kivitelezés
szakaszaban van, azonban sokak még csak a tervezési fazisban vannak.

7. A vizsgalt projekt bemutatasa

A tanulmany ezen részében egy valasztott projekt jatszmaként torténd elemzése
valésul meg. Bemutatasra keriil a projekt célja, kdrnyezete, folyamatai, szerepldi, majd a
szerepelOk-jatékosok én-allapotainak Berne-féle besorolas szerinti jellemzése. Valasztott PPP
projekt, amelyet a késObbiekben részletesen elemezni fogunk kiilonb6z6 ismérvek alapjan: a
vasutallomasok ujjaépitése. A projekt
pontos megnevezése: Modern allomas —
vasutallomasok  felyjitdsa,  kiépitése,
feliigyelete, lizemeltetése és karbantartasa.
A vasuti kozlekedés ujjaszervezésével
Szlovakidban harom kiilonb6zd vallalat
- jott létre, mindegyik mas-mas
kereskedelmi céllal. A ZSR (Zeleznice
Slovenskej republiky) valt a vasuti haldzat
infrastrukturajanak feliigyeletéért felelds.
Ezzel péarhuzamosan tobb mint 400
vasutallomas, és  személy- illetve
teherszallitast kiszolgalo megallok
tulajdonosa lett. A Modern Allomas projekt elsérendii célja novelni az utazas kulturajat,
biztonsagat és kényelmét, nemcsak az utazds kozben, hanem az allomésokon valod varakozas
ideje alatt is.

Az allomasok szamossagat és a finanszirozasi lehetOségek sziikosségét tekintve a
tarssag a PPP konstrukcio mellett dontott a projekt megvalositasaval kapcsolatban. A
maganbefektetdk feladata az egyiittmiikodésben a befektetések altal a vasutdllomasok
felyjitdsa €s modernizacidja. Cserébe a befektetett pénzeszkozokért az ujjaépitett allomasok
kereskedelmi terei feletti hosszatavu feliigyelet jogat kapjak a befektetdk. Az els6 szakaszban
négy allomas 1jjaépitésére hirdettek palyazatot: Zilina (Zsolna), Trenéin (Trencsén), Prievizda
(Privigye) és Bratislava (Pozsony). EbbSl a palyazat végén Trenéin (Trencsén) és Zilina
(Zsolna) allomasanak felujitasara sikeriilt maganbefektetdt taldlni. A projekt masodik
szakaszaban, amely 2011-ben volt meghirdetve Zvolen (Z6lyom), Banska Bystrica
(Besztercebanya), Ruzomberok (Rozsahegy) és Strbské Pleso, Tatranska Lomnica, Spisska
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Nova Ves a Prievidza (Privigye). Lathato, hogy a masodik szakaszban a pozsonyi allomast
torolték a listarol.

A PPP projekt DBFO valtozatat alkalmazzdk a partnerségben. A projekttervezet és
kiépités kivitelezése nem vehet igénybe tobb mint 2 évet. A kereskedelmi terek hasznalatanak
joga befektetdnként eltérd, azonban nem haladja meg a 20 évet. A magénberuhazo6 a projekt
finanszirozéasaért 100 szézalékban felelés. A kockéazatok megosztisa a kovetkezd képpen
alakul: a maganbefektetd atvallalja magara a kivitelezés Osszes kockazatat (az épitkezés
koltségének tullépése, a kornyezetvédelmi eldirdsok megszegése, a kivitelezés idétervének
tullépése, technikai eldirasok be nem tartésa, stb.), a hozzaférhetdség kockazatat, (az épiilettel
kapcsolatos kockazatok, a végsd bérlovel vald egyeztetés kockazatai), a kereslet kockéazatat
(amennyiben a projekt végeredményeként létrehozott kereskedelmi terek iranti kereslet
hianyos lesz, a veszteség a befektetdt érint). A magénberuhdz6 a PPP projekt altal jogot
szerez az Ujonnan kialakitott és felujitott kereskedelmi terek bérbeadasara, valamint az 6
tulajdonat képezi majd a beszedett bérleti dijak teljes Osszege. A kozintézménytdl csak a
bérbe adas jogat kapja meg, nem fogja a maganszervezet tulajdonat képezni (Asociacia PPP —
pripadové, 2009).

A partnerségben kialakitott koncesszids szerz6dés nagyon komplex és Osszetett,
mivel szamos kotelezettségbdl és kovetelésbol adodo kapcesolatot old meg és hataroz meg a
maganbefektetd és a kozintézmény kozott.

A vasutallomasok 0jjaépitésének bemutatott projektje, ahogy ez tobb PPP iigyletnél
is tapasztalhaté tOobblépéses jaték, a palyazati felhivastol a kivitelezésig, és kés6bbi
iizemeltetésig n szamu személy részvételével.

A vizsgalt PPP projekt folyamata tiikkrozi a DBFO tipusu ligylet szakaszait, amelyben
a javaslat kidolgozasa, az épités, a finanszirozas, és az lizemeltetés is a maganbefektetd
feladata.

A kockazatok megosztasa tobb megkdzelitésben elemezhetd. A vizsgalddasnal nem
valasztom kiilon a kozintézmény €s a maganbefekteté kockazatait, mivel a maganberuhdzo
kockézatainak felsorolasat kovetden megallapithatd, hogy a felsoroldsban nem szerepld
barmilyen nemii kockazat a kdzintézményt stjtja. A maganberuhazé kockazatai:

- a maganbefektetd atvallalja magara a kivitelezés Osszes kockéazatat (az épitkezés
koltségének tallépése, a kornyezetvédelmi eldirasok megszegése, a kivitelezés
idétervének tullépése, technikai eldirdsok be nem tartdsa, stb.),

- a hozzaférhetség kockazatat (az épiilettel kapcsolatos kockazatok, a végsd bérlovel
val6 egyeztetés kockazatai),

- a kereslet kockazata (amennyiben a projekt végeredményeként Iétrehozott
kereskedelmi terek irdnti kereslet hidnyos lesz, a veszteség a befektet6t érint).

A maganberuhdzo a PPP projekt altal jogot szerez az ijjonnan kialakitott és felujitott
kereskedelmi terek bérbeadasara (= ligylet hozama), valamint az 6 tulajdonat képezi majd a
beszedett bérleti dijak teljes Osszege. A kozintézménytdl csak a bérbe adas jogat kapja meg,
nem fogja a maganszervezet tulajdonat képezni. A PPP iigylet részesei ebben az esetben is
olyan személyek, akik a projekt hasznossagat nem pénzbeli értékben fejezik ki. Ide sorolhato
a projekt kivitelezéséhez kapcsolodd minisztérium vezetdje és partja, mivel szamukra a
kovetkezé esedékes valasztasok eredményei — tehat a szavazatok hozama -, jelentik a
hasznossagot.

A vizsgalt projektben érintett személyek sajatos én-allapotait a Eric Berne-féle
osztalyozas szerint jellemzem (tablazat 1.). A tabldzatban Berne csoportositdsa mellett
azonosithatok a PPP projektben betoltott szerepkorok is. A jellemzésnél kiillonb6zé PPP
szerepek ¢és a vélasztott projektben azonos szerepkor leirasa olvashato.
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Tablazat 1: A projektben érintett személyek én-allapotainak vizsgalata

Berne én-allapot | PPP Jellemzés

Sziilo Adofizetd Azért tamogatja a helyi lakossag a vasutallomas
felujitasat, mivel azt hiszi hogy szdmara ez nem kertil
semmibe. Azonban részletesebben megvizsgalva a PPP
tigylet kimenetelét megéllapithatd, hogy az adofizetd
szerepében 1évo lakossag tobbszor is ,,belefizet” a projekt
finanszirozédsdba. Ha mint vallalkoz6 bérel az ujonnan
felgjitott bérelhetd helységekbdl egyet, a bérleti dijban
szerepel az O része. Ha pedig mint vasarlo veszi igénybe
az allomason 1évo tlizleti szolgaltatas egyikét, abban az
esetben a vételi ar fogja tiikkrozni a finanszirozas ra eso
hanyadat.

Természetesen a felujitas koltségeit a kozintézmények is
probaljak  visszaszerezni, mégpedig a jegyek, a
vasutallomason nyujtott  kozszolgaltatasok  dijanak
emelésével.

Felnott Allampolgar | Az a szerep a konstrukcidban, aki szamol, elemez,
kockazatot értékel, valamint valdszinliséget szamol. Az
allampolgar szerepét

Gyermek Hasznalo A hasznalé személyében két tipust vizsgalunk: az
alkalmazkod6 gyermeket €és a természetes gyermeket. Az
alkalmazkodé hasznalot a vizsgalt jatszmaban azon
jatszmaszereplok fogjak képviselni, akik kiilsé befolyas
hatdsdra ugyan olyan mintat fognak kovetni, mint a
tobbség. Példaul 6k is megvasaroljak a dragabb terméket,
az helyett hogy olcsébban megvegyék egy masik helyen.
A természetes gyermek olyan szerep, amelyben a
szereplok spontan viselkednek. Lehet sz6 mind a végso
felhasznalokrol, mind magénberuhazokrol.

Forras: Sajat szerkesztés

A PPP konstrukci6 szerepldi széles korbdl keriilnek ki, a jatékban vald részvételiik
pedig lehet kotelességszeri vagy onkéntes. Onkéntesek kozé sorolndm magat a beruhazot, aki
Onszantabol vesz részt a PPP projektben, a szerzédésben meghatarozott jatékszabalyok és
kockazatvallalas mellett. Tovabbi dnkénteseknek nevezhetdk azon vallalkozok, akik a bérleti
dijért cserébe bérbe veszik a projekt eredményeként Iétrehozott kereskedelmi teret.
Kotelességszerli szamomra azon lakosok szerepvallalasa, akik igénybe kell, hogy vegyék a
vasutallomas szolgaltatasait.

Befejezés

A PPP projektek alkalmazasa a kozszféra és maganszektor 6sszekapcsolasaként a 20.
szdzad végén terjedt el. Az utobbi évek felméréseinek eredményei és az altalam olvasott
gyakorlati tapasztalatok arra engednek kovetkeztetni, hogy az egylittmiikodés ezen formaja
majdnem minden teriileten lehetévé teszi a képességek és feleldsségek hatékony
kombinaciojat.

Azonban nem csak pozitivumok sorakoztathatok fel ezen egyiittmiikodési forma
kozott. A kozvélemény, a fogyasztok, illetve egyéb tarsadalmi és gazdasagi szereplok altal
tadmasztott varakozasok a PPP szerepldi irant kiilonbozdek. Példaul: mig a kozintézmény
allando feleldsséget visel tevékenységeiért, a maganszektor szerepldje akar vallalati cs6dot is
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jelenthet. Ezek és egyéb kiilonbségek a résztvevok altal betdltott kiillonbozd szerepekbdl
fakadnak. A szerepek valtozasa, esetleges befolydsoldsa a PPP projektek tarsadalmi
jatszmakeént torténd jellemzését teszi lehetévé. Ezen vizsgalddas alatt nyilvanvalova valnak a
projekt Iépéseinek szerepldi, PPP projektben betoltott szerepiik, a konstrukcio kockazatai €s a
jatékosok én-allapotainak jellemzése. Ennek koOszOnhetéen jobban értelmezheté a
nyilvanossag és mas gazdasagi szerepld szamara is egy adott PPP jatszma (projekt) kornyezte,
kapcsolatrendszere és szerepldi.
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FELTARTOZTATAS, KOZOS BIZTONSAG ES A HIDEGHABORU VEGE
CONTAINMENT, COMMON SECURITY AND THE END OF COLD WAR
Istvan Jobbagy

Abstract

The theory of containment was ellaborated by George F. Kennan, who came from the so-
called Riga diplomatic school. Before 1945, this group of American diplomats worked in the
Baltic States and Soviet Union. The containment policy, as a red line can be found behind
each steps of Ameican diplomacy between 1947 and 1989. The American - tough or soft -
answer to the Soviet political or military actions was depend on the Soviet respect of the Cold
War line of demarcation. For exmple, the Soviet standpoint to the Hungarian revolution in
1956 was accepted by American diplomacy — although the newspapers wrote the opposite —
because the military intervention was inside the Soviet zone. However, in spite of this, the
Cuban missile crisis in 1962 threatened by mutual atomic holocaust. The United States more
than 40 years followed the line of containment policy which in 1989, successfully ended the
Cold War. The aim of the research is to illuminate the policy of containment between 1947
and 1989, to show how it worked in a given periods of the Cold War.

Key words
Cold War. Containment. Common security. Soviet-american confrontation.

Absztrakt

A feltartoztatas elméletének kidolgozoja George F. Kennan volt, aki az USA Kkiilpolitikai
elitjében az ugynevezett ,,rigai iskolahoz” tartozott, amely a haboru el6tt a balti allamokban €s
a Szovjetunidban tevékenykedd amerikai diplomatdkat tOomdritette. A feltartoztatas
ideoldgidja voros fondlként hizddott meg az amerikai diplomacia minden Szovjetunioval
kapcsolatos dontése mogott. Az USA valasza attdl fliggéen volt keményebb vagy enyhébb,
hogy Moszkva megmaradt-e all. vilaghaborti végén kialakult hideghdborus demarkacios
vonal mogott vagy megprobalt kitorni. Igy példaul az 1956-os magyar forradalom idején az
amerikai vezetés elfogadta a szovjet beavatkozast — még ha a sajtohirek masrol is szoltak —,
mivel a ,rendteremtés” a szovjet zonan beliil tortént. Ezzel ellentétben az 1962-es kubai
rakétavalsag az atomhdbori rémképével fenyegette mindkét nagyhatalmat. Az Egyesiilt
Allamok tobb mint negyven éven 4t kovette feltartoztatasi politikaja, ami 1989-re meghozta a
remélt sikert. A kutatds célja, hogy bemutassuk a feltartoztatas politikajanak 1947 és 1989
kozotti idészakat, az egyes korszakok sajatossadgainak kiemelésével.

Kulcsszavak
Hideghaboru. Feltartoztatas. K6zos biztonsag. Szovjet-amerikai szembenallas.

Bevezetés

A hideghédbort majd fél évszdzadat a szovjet — amerikai szembenallds hatarozta meg,
amely geopolitikai és ideologiai alapokon osztotta meg Eurdpat és probalta meg felosztani a
harmadik vilag orszagait. Egyes elemzdk a két szuperhatalom rivalizalasat még régebbi
keletlinek allitjak be, mikor azt hangsulyozzak, hogy Lenin ¢és Wilson versengd
univerzalizmusai mar az l. vilaghabora utdn megjelentek a nemzetkdzi kapcsolatokban. Ekkor
azonban a két nagyhatalom még az elzarkdzast valasztotta Europa és a vilag problémaitol. Az
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Egyesiilt Allamok els6 izben a Parizs kornyéki békék targyalasakor probalt meg a wilsoni
pontokban megfogalmazott elképzelések szerint egy uj vilagrendet felépiteni. Ennek
sikertelen kisérlete utan azonban az izolacionalizmust valasztotta. A Szovjetunid viszont az 1.
vilaghéboru és a tobb éven keresztiil tarté polgarhaborti utan nem volt abban a helyzetben,
hogy nagyobb stllyal tudjon beleszdlni Eurdpa és a vilag tigyeibe. (Garthoft, 1992)

A 1II. vilaghdborut kovetd években azonban mar 0j helyzet allt el a nemzetkozi
kapcsolatokban. Az Egyesiilt Allamok a vilig legerdsebb allamaként keriilt ki a IL
vilagégésbdl egy olyan helyzetben, amikor korabbi vetélytarsai vagy a legy6zottség vagy
pedig a teljes kimeriiltség allapotaban voltak. Az USA-t a felhalmozott eréforrasok és az
oriasira duzzasztott gazdasdg mind-mind a terjeszkedés felé kényszerittették, amelynek
legfobb akadalya ekkor mar nem kiilf6ldon, hanem az orszdgon beliil voltak taldlhatok. Az
izolacionalizmus szirénhangjainak elhallgattatasara jo iirligyet szolgaltatott a ,,voros veszély”,
amelyet mar csak kell6képpen fel kellett nagyitani a megfeleld hatas kedvéért. Kozvetleniil a
II. vilaghdbori utan a Szovjetunié ugyanis kordntsem volt olyan veszélyes ellenfél, mint
ahogyan azt Nyugaton beallitottdk. Moszkva Oriasi erdfeszitéseket tett a gydzelemért,
amelybe a hdbort végére kis hijan beleroppant. Térgyaldsi pozicioit azonban nagyban
segitette az a tény, hogy csapatai Eurdpa szivében allomasoztak, s ez félelemmel toltotte el
Nyugat-Eurépa vezetd orszdgainak politikusait. Sztalin vildgossa tette, hogy a Voros
Hadsereg altal megszallt térséget - sajat biztonsagi szempontjainak megfeleléen - tovabbra is
ellendrzése alatt kivanja tartani. A Nyugat ezt az igényt a Churchill altal 1945 februarjaban,
Jaltaban megkotott titkos megallapodéassal 1ényegében elismerte. A hideghdboru végéig az
Egyesiilt Allamok a szovjet érdekszféra részének tekintette Kozép-Eurépat, s valdjaban a
Kremlt még csak meg sem kisérelte kiszoritani a térségbdl. A kérdés ezek utan mar csak az
volt, hogy Moszkva milyen eszkdzdokkel érvényesiti befolyasat a régioban.

Kozvetlentil a II. vilaghaboru utan még ugy tiint, hogy folytatodni fog a Roosvelt
amerikai elnok altal szorgalmazott szovjet-amerikai-brit egyiittmiikodés, és tartds lesz a
késObbiekben ,,els6 antagonisztikus kooperacioként” (1941-1947) emlegetett szovetség.
(Fischer, 1993) Miutdn azonban a kolcsonds gyanakvas megmérgezte az egyiittmiikodés
1égkorét mindkét szuperhatalom a tartds szembenallasra rendezkedett be. Moszkva megkezdte
a kozép- és kelet-europai kis orszagok ,.bedaralasat”, amit Washington ugyan szamon kért
rajta, de semmi olyat nem tett, ami arra utalt volna, hogy az 1945 utan kialakult status quo
megvaltoztatasara torekedne. A Fehér Héaz ekkor mar kész tényként fogadta el Eurdpa
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feltartoztatas politikdja.

Anyagok és modszerek
Munkénban bemutatjuk a feltartoztatas politikajanak 1947 és 1989 kozotti idOszakat,
az egyes korszakok sajatossadgainak kiemelésével.

George F. Kennan és a feltartoztatas elmélete

1945-1946 fordulgjan keriilt az USA kiilpolitikai vezetésébe az tigynevezett ,rigai
iskoldhoz” tartozd csoport, amely a habort eldtt a balti allamokban és a Szovjetunidban
tevékenykedd amerikai diplomatdkbol tevodott 0ssze. A moszkvai vezetés modszereit €s
gondolkodédsmodjat jol ismerd szakértokhoz tartozott George F. Kennan, akit a klasszikus
feltartoztatasi stratégia kidolgozojaként tartanak szdmon a nemzetkozi politikaelméletben.
1947 és 1949 kozott az amerikai kiilligyminisztérium Gjonnan feléllitott Politikai Tervezd
Részlegének vezetdjeként a Truman-kormanyzat feltartoztatdsi politikajanak koordinatora
lett. Kennan elméletét a Foreign Affairs (http://www.foreignaffairs.com) 1947 juliusi
szamaban ,, X alairassal megjelent cikkében foglalta 6ssze. (Horvath, 1996/2) A cikk abbol
indult ki, hogy a kommunista ideoldgia nem célja, hanem eszkdze a szovjet kiilpolitikanak.
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Moszkva ugyanis egy olyan elvet dolgozott ki, amely a céri idék hagyomanyain alapult és az
ellenségesnek tekintette kiilvilagot. A szerz6 a Kreml expanzios politikdjanak okait vizsgalva
ramutatott: a szovjet vezetés a kiils6 fenyegetést arra hasznalja, hogy egyre jobban kiépitse a
belsé diktaturat. A II. vilaghaboru évei alatt belsé konszenzus alakult ki a szovjet lakossag és
vezetés kozott, de a katonai kiadasok miatti életszinvonal csOkkenés barmikor felborithatta ezt
a torékeny egyensulyt.

Kennan az amerikai nemzetbiztonsag és Kkiilpolitika szdméra ajanlott konkrét
javaslatait az 1946 februar 22-i moszkvai ,hosszii tdvirataban” fogalmazta meg.
Figyelmeztetett arra, hogy a szovjet terjeszkedésnek torténelmi és pszichologiai gyokerei
vannak, valamint arra is, hogy a belsé diktatara legitimitasi kényszere miatt az Egyesiilt
Allamok kinyilvanitott egyiittmiikodési készsége nem enyhitett a Szovjetunio kiilfoldtsl valo
félelmén, és az ebbdl fakadd terjeszkedési hajlaman. (Steel, 1992) A szovjet kiilpolitika
kozép- és kelet-eurdpai valamint a kozép-keleti 1épései a kovetkezd feltevést latszottak
igazolni: ,,Moszkva csak az igéretes pillanatra var, hogy hatalmat ,,Gibraltartol a Perzsa-
obolig” ki tudja terjeszteni®. Kennan a tovabbi szovjet térnyerés megakadalyozasara a Fehér
Haz és a Kreml befolydsi Ovezeteinek elhataroldsat javasolta. Azt azonban nem tartotta
stratégiai feladatnak, hogy a Szovjetuniot az ¢€lért pozicidibdl aktivan visszaszoritsak. A
visszaszoritasi politikat foképpen gazdasagi eszkozokre alapozva tartotta megvalosithatonak,
mivel Moszkva nem rendelkezett kell6 eréforrasokkal egy globalis terjeszkedési politika
megvaldsitasdhoz. Kennan a tovabbiakban kifejtette: a belsd gyengeségbdl taplalkozo szovjet
terjeszkedési politika sikeres feltartoztatasa a totalitarius rendszeren beliili valtozasokat is
eredményez, mivel ,,az orosz hatalom magdban hordozza sajat bukisanak magvait, s e
magvaknak a csirazasa eldrehaladott allapotban van.” (Barnett, 1992) Javasolta azon politikai
irdnyzatok a tdmogatasat, amelyek hozzajarulhatnak a szovjet rendszer felbomlasahoz vagy
fokozatos megszelidiilés¢hez.

A 1. vilaghabori utan az Egyesiilt Allamoknak ideolégiai kihivassal is szembe
kellett néznie. A kommunizmus alternativaként jelentkezett a gyarmati uralom ellen kiizd6
mozgalmak szamara és Nyugat-Eurdpa egyes orszagaiban is, mivel sokan a demokratikus
berendezkedést €s a piaci versenyre alapozott gazdasdgot tartottak feleldsnek a szocidlis
fesziiltségekért és a fasizmus hatalomra jutdsaért. Kennan a demokracidba és a
piacgazdasagba vetett hit megerdsitését aktiv politika folytatdsdval tartotta elérhetonek.
Klasszikus feltartoztatasi elmélete a demokraciat nem csak az amerikai, hanem az egész
nyugati vilag nemzetkozi torekvéseinek meghatarozo elemévé tette.

A nyugati értékek eurdpai Ujjaélesztését szolgalta a Marshall-terv (1947), amely
vilagossa tette, hogy az Egyesiilt Allamok viszonylag magas anyagi terhek vallalasara is kész
a nyugati intézmények megerdsitésének érdekében. Az amerikai kormany harmadik vilag felé
kinyilvanitott politikdjadval azonban Kennan mar nem tudott teljes mértékben azonosulni.
Tamogatta ugyan a Truman-doktrindban (1947) — Gordgorszagnak és Torokorszagnak —
meghirdetett segitséget, de ellenezte az USA globalis szerepvallalasat, mert ugy itélte meg,
hogy ehhez nincsenek meg a sziikséges eréforrasok. Azt javasolta, hogy az oridsi koltségekkel
jar6 ,,vonalvédelem” helyett Washington jeldlje ki a szadmara létfontossdgi orszagokat,
térségeket, és azokra Osszpontositsa anyagi forrasait. Ez a megkozelités arnyaltabba tette a
keleti blokkhoz val6 viszonyulast is, mivel a nemzeti kommunizmusok kozotti ellentéteket €s
kiilonbségeket jobban figyelembe tudta venni. Mivel Kennan feltartoztatasi politikdjaban a
katonai erdvel szemben a gazdasagi eszk6zokon volt a f6 hangsuly, elfogadhatonak tartotta a
szovjet poziciok targyalasos uton vald visszaszoritasat, ehhez azonban elengedhetetlennek
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A feltartéztatas gyakorlata (1947-1979)
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Az otvenes évek masodik feléig az amerikai feltartdztatasi politika eszkoztaraban
kiemelkedd szerepet jatszott a kezdeti nuklearis folény. Az atomparitas (1949) és a nuklearis
fegyvereket célba juttatni képes hordozodeszkozok terén elért sikerek (1957, Szputnyik)
azonban a Szovjetunionak magabiztossdgot kolcsonoztek, s ez a korabbinal erdteljesebb
expanzi6 végrehajtasat tette lehetévé a hruscsovi vezetés szamara. A kubai rakétavalsagban
(1962) a Fehér Haz azonban vilagossa tette, hogy nem riad vissza semmilyen eszkoz
alkalmazasatol - beleértve a nukledris fegyvereket is — a szovjet terjeszkedés
megakadalyozasaban. A hatvanas évek maésodik felére azonban az Egyesiilt Allamok egyre
inkabb belebonyolddott a vietnami haboriba, amely oOridsi anyagi és erkdlcsi veszteséget
okozott szdmara. Az er6forrasok erdteljes megcsappanasa és a Kinaval egyre intenzivebbé
valé kapcsolatok a Henry Kissinger vezette amerikai kiilpolitikat a detente elfogadéasara
Osztonodzte. A Nixon-kormanyzat (1969-1974) a nagyhatalmak kozotti geopolitikai
egyensulyozasra ¢épitve kivanta csokkenteni a nemzetkdzi kapcsolatokban meglévo
fesziiltségeket. (Horvath, 1997/3) A ,mézesmadzag és furkosbot” elnevezéssel illetett
kissingeri politika, amely - Kennan Osszekapcsolasi elvére épitve - gazdasagi eszkozokkel
kivanta Moszkvat jutalmazni, illetve biintetni, lényegében kudarcot vallott. A Szovjetunid
ugyanis az enyhiilés idOszakat erdtartalékainak feltoltésére (pl. olajeladasbol szarmazo
bevételekkel) és egy Ujabb, minden korabbinal grandidzusabb terjesztési politika
elokészitésére hasznalta ki. A szovjet expanzié megallitasaban a Carter-kormany (1977-1981)
idealisztikus gyokerekbdl taplalkozo, emberi jogokat kdzponti helyre allito kiilpolitk4ja, sem
tudott attorést hozni. Az 1979-es afganisztani szovjet bevonulds és az amerikai kiiligyi
vezetést szembesitette azzal a kovetelménnyel, hogy a hideghaborus szembenallasban egy vj,
hatarozottabb kiil- €s biztonsagpolitikara van sziikség.

Az amerikai kiilpolitika fordulata még a Carter-kormanyzat ideje alatt elkezd6dott, a
Carter-doktrina bejelentésével. Az afganisztani szovjet bevonulasra (1979) valaszolva
Washington kinyilvanitotta, hogy ,,barmely kiils6 erdnek a Perzsa-6bol folotti ellendrzés
megszerzésére iranyulé kisérletét az Egyesiilt Allamok létfontossaga érdekei ellen iranyuld
tdmadédsnak mindsiti, és minden sziikséges eszkdzzel megtorolja azt, beleértve a katonai erd
alkalmazasat is.” (Fischer, 1992) A Szovjetunidé nuklearis fegyverkezésben tamasztott
kihivasara (1977-ben az SS-20-as szovjet kdzép-hatotavolsagu rakétak telepitése) a NATO az
1979. évi Un. ,kettds” hatarozatdval valaszolt. A Pershing-ll-es és a cirkalérakétak
telepitésével kivanta ,helyrebillenteni” a Moszkva altal Eurépaban megbontott egyensulyt.
Azsiaban a kinai-amerikai viszony javitisaval probalta meg a Fehér Haz a Kreml pozicidit
gyongiteni. Moszkva afganisztani ,.kalandja” ugyanis megerdsitette a pekingi vezetésben azt a
gyanut, hogy a szovjet vezetés Kina bekeritésén faradozik. (Erre utalt a Szovjetunié India — és
Vietnam-barat politikaja, valamint a kinai-szovjet hataron felvonultatott oriasi haderd.)
Mindezek a Iépések azonban csak kovették a szovjet terjeszkedést: az eléretorést
megakadalyozni, illetve visszaszoritani azonban nem tudtak.

A Helsinki Zaréokmany elfogadasa (1975) utan megindult szovjet expanzid
veszélyeztette a Nyugat alapvetd érdekeit. Afrikaban a volt portugdl gyarmatok feletti szovjet
ellenérzés (pl. Angola) az olajszallitasi utvonalakat, az afganisztani bevonulas pedig
egyenesen az olajforrdsokat veszélyeztette. A Carter-kormanyzat republikédnus ellenzéke
szamara ugy tiint, hogy az Egyesiilt Allamok a nukleéris fegyverkezésben is defenzivaba
szorult, mivel csak erdtlen valaszként tudtak értékelni a SALT-Il szerzodés szenatusi
ratifikalasanak felfliggesztését és a kozép-hatotavolsagu rakétak eurdpai telepitését.

A feltartéztatasi politika megujitasa (1981-1989)

Az 1981-ben hivatalba 1épé Reagan-kormanyzat (1981-1989) uj feltartoztatasi
politikat hirdetett meg. Szakitott a Carter-kormanyzat vietnami haboru utani bénultsagaval, €s
expanzidoba kezdett. Az 10 republikanus vezetés két o célt tlizott ki a kiilpolitikaban:
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demokracia egész vildgra torténd Kkiterjesztését ¢és a totalitdrius rendszerek teljes
megsemmisitését. A reagani feltartdztatasi politika az elérendd cél érdekében Otvozte az
otvenes évek — eisenhoweri-dullesi - éles antikommunizmusat és a carteri-éra —
kiildetéstudattol megfosztott €s gyakorlati alapokra helyezett — emberi jogi politikdjat. Reagan
kijelentette, hogy a Szovjetunid ,,0rdogi hatalom”, ,a modern vildg minden o6rdogi
vonatkozasanak kozpontja”, ,,Nyugat nem csupan feltartoztatja, hanem meg is haladja” és a
Htorténelem szemétdombjara veti a kommunizmust”.

A ,kis hideghdborura” keresztelt korszak republikanus korméanyzata azokbdl — az
utobb beigazolodott — ClA-jelentésekbdl indult ki, melyek azt allitottak, hogy a Szovjetunié a
ntulterhelés hataran” van és a ,,cs6d szélén all”. A szovjetnél kétszer nagyobb teljesitményt
nyujtd amerikai gazdasag végsé kihivast intézett ellenfeléhez. A Fehér Haz elképzelései
szerint a ,,felporgetett” fegyverkezési hajszanak azzal az eredménnyel kellett végzddnie, hogy
a kommunista tomb ,,f6 gazdasagi iitderei” megszakadnak, és ez a Szovjetuniot a teljes
kimertilés allapotaba siillyeszti, s igy az rakényszeriil szuperhatalmi statuszénak feladésara.

A Kreml globalis kihivasara volt valasz a Reagan-doktrina: ,,A szabadsag nem a
kivélasztottak kizardlagos tulajdona, az Isten minden gyermekét megilleti ... Kiildetésiink a
szabadsag ¢és demokracia megdvasa ¢és kiterjesztése mindenhol, ahol erre képesek vagyunk. Ki
kell allnunk demokratikus szovetségeseink mellett. Nem hagyhatjuk cserben azokat, akik
valamennyi kontinensen, Afganisztantdl Nicaragudig értlink és a sziiletésiinktdl fogva
valamennyilinket megilletd jogok érvényesiiléséért kockaztatjdk ¢letiiket a szovjetek
tamogatta agresszioval szemben.” (Horvath, 1997/3) A Fehér Haz a harmadik vilagban a
foként hetvenes években megszerzett szovjet poziciokat kivanta felszdmolni: 1ényegében a
Moszkva altal a hatvanas és hetvenes években kovetett taktikdhoz folyamodott, amikor az
»ellenségem ellensége az én bardtom” szlogen alapjan tdmogatta a fejldddé orszagokbeli
antikommunista csoportokat. (Kissinger, 2008) Washington tehat ismét vilagméreti
szerepvallalasra szanta el magat. Ez ellenkezett azzal a kennani elvvel, mely helytelennek
itélte meg a globdlis szerepvallalast, s a ,,vonalvédelem” helyett ,,pontvédelmet” javasolta,
mert nem tartotta elegendének az Egyesiilt Allamok eréforrasait egy hosszabb tavi globalis
feltartoztatasi politikahoz. A II. vilaghabort utani amerikai kiil- és biztonsagpolitika, a Henry
Kissinger nevével fémjelzett - geopolitikai és nagyhatalmi egyenstlyra épitd -, irdnyzat
kivételével azonban altaldban a vonalvédelem elvét tartotta kovetendd célnak.

1983. marcius 23-an, a Szovjetuniot ,,az 6rdog birodalmanak™ kikialté beszéde utan
jelentette be Ronald Reagan a Stratégiai Védelmi Kezdeményezést (SDI). A ,,csillaghaborts”
amerikai kezdeményezés nehéz helyzetbe hozta Moszkvat, mivel azzal fenyegetett, hogy a
hetvenes évek elejére oOriasi gazdasagi aldozatok &aran megteremtett nuklearis paritast
semmissé teheti. Az SDI felborithatta volna a Kdlcsondsen Biztositott Megsemmisités (MAD)
doktrinajara épitett stratégiat, mely a nuklearis elrettentésre alapozta a szuperhatalmak
biztonsagat. Washington ezzel a lépésével megoldotta a megsemmisiilés vagy kapituldcid
eurdpai dilemmajat is, mivel a keleti blokk hagyomanyos katonai eréinek folénye miatt - egy
esetleges nem nuklearis tdmadas esetén - csak e két valasztas volt lehetséges.

Reagan ,,csillaghdborus” tervei Nyugaton is sok ellenzdre taldltak. Egyes szakértok
kifogasoltdk, hogy egy ilyen ,lrbéli Maginot-vonal” nem jelentene tokéletes védelmet,
ugyanakkor fokozna a fesziiltséget €s a bizonytalansagot az tirvédelmi rendszer kiépitése alatt,
¢és értelmetlenné tenné az 1972-ben megkotott nagy SALT-1 szerzOdést. Az amerikai elndk
azonban nem stratégiai oldalrél kozelitett a kérdéshez, ezért ,leperegtek” réla a biradlatok.
Reagan végsd célként a hideghdbora lezarasat jelolte meg, ezért az er6f6lény minden aron
valo kicsikarasara torekedett. A fegyverkezési program felfuttatasa gazdasagi €és technologiai
kihivas mellett azt is megcélozta, hogy a Szovjetunidé olyan életszinvonalat visszafogd
gazdasagpolitikara kényszeriiljon — George F. Kennan altal lefektetett elvek szerint -, mely a
késdbbiekben elvezethet elégedetlenségbdl taplalkozo tarsadalmi mozgasokhoz, majd a belsd
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rendszer teljes megvaltoztatasdhoz. A fesziiltséget fokoz6 harcias megnyilatkozasokkal
parhuzamosan Washington tobbszor is készségét fejezte ki a problémak targyaldsos uton vald
rendezésére. Ronald Reagan 1984-ben kijelentette, hogy az USA ,,évek 6ta most a legerdsebb,
¢s kész arra, hogy konstruktiv és realista munkakapcsolatot 1étesitsen a Szovjetunidval”.
(Kissinger, 2008)

Az amerikai korméanyzat a kennani elképzeléseknek megfelelden megprobalta
atformalni a szovjet vezetés nemzetkodzi kapcsolatokrol kialakitott elképzeléseit. Reagan elsd
elnoksége idején a kommunizmus és a szovjet terjeszkedés feltartoztatasat nem Snmagaban
vett célként kezelte, hanem valoban a hideghdbort lezarasat és a kommunista rendszer
megvaltoztatasat célozta meg.

A nyolcvanas évek elejére az elaggott szovjet vezetés a hagyomanyos modon probalt
meg valaszolni a Nyugatrdl érkezd kihivasra: nagyobb sebességre kapcsolt a fegyverkezési
versenyben. A Cservonyenko — és Andropov-éra (1982-1985) néhany éve alatt azonban ra
kellett dobbenni a Kreml urainak, hogy képtelenek az Egyesiilt Allamok altal diktalt
fegyverkezési verseny ij mindséget jelentd feltételeinek megfelelni. Az 1983-ban a Moszkva
altal — a Pershing ll-es rakétak és a robotrepiildgépek eurdpai telepitése miatt — megszakitott
fegyverzetcsokkentési targyalasokhoz — még Gorbacsov szinrelépése eltt — a szovjet
delegacionak vissza kellett térnie. Ez a 1épés mar jelezte, Moszkva felismerte, hogy az
évtizedek ota egyre mélylilé gazdasagi és tarsadalmi valsaganak kezelése nélkiil reménytelen
helyzetbe keriilhet ellenfelével szemben. Gorbacsov hatalomra keriiléséig (1985) azonban
semmi sem utalt arra, hogy gyokeres valtozasok lennének késziildben.

A legelterjedtebb realista €s liberalis nézetek strukturalis valtozasokkal magyardzzak
Moszkva kiil- és belpolitikdjanak foldrengésszerli atrendezddését. Ha elfogadjuk azokat az
elemzéseket, melyek az amerikai erdpolitikdnak és a kényszeritd vilaggazdasagi
folyamatoknak tulajdonitjak a szovjet magatartds megvaltozasat, akkor sem kapunk teljes
véalaszt egy sor kérdésre. A strukturdlis elemzések ugyanis nem adnak magyarazatot arra,
hogy a Szovjetunié miért valasztotta a nyitas és a politikai liberalizalédas tjat. Elvileg
ugyanis lehetdsége lett volna — a kinai példa alapjan — tisztdn technokrata reformok
megvalodsitasara, amelyek biztosithattdk volna a gazdasagi, technologiai felzarkdzast,
ugyanakkor érintetleniil hagytak volna a parancsuralmi politikai rendszert.

A hagyomanyos elméletek arra sem adnak kielégitd valaszt: mi okozta azt, hogy az
Egyesiilt Allamok és Eurdpa (NSZK) eltéréen reagalt a Gorbacsov altal meghirdetett — 0
elemeket tartalmazd — politikara. Az eurdpai févarosokban, kivaltképp Bonnban ugyanis
kitoré lelkesedéssel fogadtak az \ij szovjet fotitkar kezdeményezéseit, valdsagos ,,Gorbi-
mania“ tort ki, mig Washingtonban csak tartozkodé megnyilvanulasok hangzottak el. Annak
érdekében, hogy a felvetett kérdésekre valaszt talaljunk, meg kell vizsgalnunk az 01j szovjet
vezetés politikajaban jelentkezd Gjszerii elemeket és azok forrasait.

Kozos Biztonsag, Gorbacsov és a Szovjetunio 6sszeomlasa

Gorbacsov hatalomra jutdsa elétt még nem mutatta semmi jelét annak, hogy kész
elképzelései lennének kiilpolitikai kérdésekben. Csak annyit lehetett réla tudni, hogy — mint
egy Uj generdcio képviseldje — sokkal nyitottabb a Nyugattal fenntartott viszony és a
fegyverzet-leszerelési targyalasokkal kapcsolatosan. 1986-ban az SZKP 27. kongresszusan
elmondott beszédében mar egy, a hagyomanyos szovjet biztonsagi felfogastol eltérd
koncepci6é korvonalai rajzolodtak ki. Ekkor hasznalta elészor a ,kozds biztonsag”, ,,az
¢sszerlien elégséges védelem” fogalmakat, s ekkor mar nem ,,békés egymas mellett élésrdl”,
hanem ,,békés egyiittélésrél beszélt”. (Risse-Kappen, 1996) Ha ezeknek a fogalmaknak az

39



eredetét akarjuk kideriteni, akkor vissza kell nylGlnunk a Nyugat-Eurépaban 1980-ban
alapitott Palme-bizottségl tevékenységéhez.

A Bizottsag tagjai a kelet-nyugati biztonsagi kérdések legavatottabb szakértdi koziil
keriiltek ki. Szovjet részrél azok a kutatok vettek részt az elokészitd munkaban, akiket néhany
évvel késdbb Gorbacsov tandcsadoi kozott is megtalalhatunk (pl. G. Arbatov, Az Egyesiilt
Allamokat és Kanadat Kutato Intézet (ISKAN) vezetdje). Az itt kidolgozott elveket a Palme-
bizottsdg 1982-ben hozta nyilvanossagra Kozos Biztonsag (Common Security) cim alatt. A
jelentés a kelet-nyugati egylittmikodést, a fegyverzetkorlatozas és bizalomerdsités alapjain
képzelte el. Szorgalmazta a gazdasagi egyiittmiikodést és a fegyverzetek ésszert szintre vald
csokkentését, valamint a szemben all6 hadseregek atstrukturaldsat oly modon, hogy ne
legyenek képesek tamadd hadmiiveletek inditasara. Felhivtdk a figyelmet a kiilonboz6
fegyvernemeknél tapasztalhatd aszimmetridk kikiiszobolésének fontossagdra. A Palme-
bizottsagban elfogadott elveket, egy széles alapokon nyugvd, nemzetkdzi szakmai kozosség
kezdte terjeszteni a nemzetkdzi politikdban, s foként a hideghdboriis szembenallas
kulcsorszagaiban: az Egyesiilt Allamokban, a Szovjetunioban és a Német Szovetségi
Koztarsasagban.

Az NSZK-ban mar a hetvenes évek masodik felétdl széles tarsadalmi vita — politikali
partok, szakszervezetek és egyéb tarsadalmi szervezetek részvételével — alakult ki a Common
Security elveirdl. Els6ként a Szocidldemokrata Part (SPD) karolta fel az 0ij biztonsagi
elképzeléseket, mar csak azért is, mivel a part egyik legbefolydsosabb politikusa Egon Bahr
volt az j stratégiai partnerség egyik kidolgozdja és legismertebb hirdetje. Az SPD 1979-ben
fogadta el a K6z0s Biztonsag elveit, mint olyan koncepcidt, mely felvalthatja az elrettentésre
alapozott nemzetkdzi rendszert. A nyolcvanas évek elejére a német konzervativok és
liberalisok is elfogadtak a Palme-bizottsag jelentésében foglaltakat. A kozép-hatotavolsagu
rakétak (INF) telepitése miatt kirobbant béketiintetések hatasara a szakszervezetek és az
egyhazak is tamogatasukrol biztositottak a Common Security-t. A német békemozgalmak
egyoldalu leszerelést kovetelve vonultak az utcakra. Ezek utan érthetd, hogy miért fogadta
kitord lelkesedés az 0 szovjet fotitkart, aki a német politikai kdzvélemény eldtt jol ismert és
elfogadott elvekkel 1épett fel. (Risse-Kappen, 1996)

Az Egyesiilt Allamokban - a Német Szovetségi Koztarsasaggal ellentétben — elég
nagy ovatossaggal fogadtak az uj alapokon nyugvd moszkvai kiilpolitikat. A Palme-bizottsag
jelentését Washingtonban is ismerték, de ott nem akadt olyan befolyasos politikai
csoportosulds, amely célravezetonek tartotta volna a kozds biztonsag elveire alapozni a
szovjet-amerikai kapcsolatokat. A Reagan-kormanyzat gyanakodva figyelte az 01j gorbacsovi
kiilpolitikat, mert nem tudhatta biztosan, hogy a - hetvenes évek elejéhez hasonldéan - az
enyhiilési szakasz utdn nem jon-e egy Ujabb szovjet expanziv hulldm. A republikdnus
vilaghdbora utan kimunkalt - George F. Kennen klasszikus feltartoztatasi elméletében kifejtett
— elvek. A Reagan-kormanyzat tovabbra is illuziok nélkiil és kiegyenstlyozottan viszonyult a
Szovjetunié nemzetkdzi magatartdsdban megjelent kedvezé irdnyzatokhoz, valamint az ezzel
parhuzamosan még mindig jelenlévd - emberi szabadsagjogokat ¢és demokratikus értékeket
valtozatlanul tagadé - szovjet parancsuralmi belpolitikahoz.

A Szovjetunioban a KGB és a hadsereg jolképzett szakemberei valamint az egyes
kutatointézetek tudodsai siirgették a politikai és gazdasdgi valtozasokat, mert 0k voltak a
leginkabb tisztaban a vilaggazdasagban és a nemzetko6zi politikaban megindult folyamatok
jellegével és azok varhato hatasaval. Ezekbe a politikai csoportosuldsokba mar a nyolcvanas
évek elején eljutottak a Palme-bizottsag altal megfogalmazott elvek. Foként a Kozos
Biztonsadg koncepcidjanak kimunkéldsdban részt vett szovjet kutatok terjesztették az 1j

! Hivatalos angol nevén: Independent Comission for Disarmament and Security
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biztonsagi elképzeléseket. A Kreml kdzpontositott dontéshozatali rendszere azonban ezeket
az alulrol érkezd hatasokat mindaddig nem tudta befogadni, mig a csicson meg nem tortént a
valtas. A Gorbacsov el6tti vezetés ugyanis nem fogadta el a nyolcvanas évek elején kimunkalt
nézeteket €és tovabbra is a régi dogmatikus elvek szerint iranyitotta Moszkva kiil- és
biztonsagpolitikajat. Az 1985-ben megvalasztott j szovjet fotitkar hatalomra keriilése utan
azonban megnyilt az at - a szakirodalom altal institutcsikokként emlegetett - szakértok elétt a
hatalom csucsai felé. A kimunkalatlan koncepciokkal hatalomra keriil6 Gorbacsov viszonylag
gyorsan elfogadta a Ko6zos Biztonsag elveit, mivel belatta, hogy a brezsnyevi konfrontacids
politika tovabb mar tarthatatlan.

A szovjet gazdasagot regeneralni kellett, amihez elengedhetetleniil sziikséges volt a
katonai kiad4sok nagyaranyu csokkentése és ezzel parhuzamosan a nemzetk6zi politikdban
meglévo oriasi fesziiltségek csokkentése. Az 1986-ban az SZKP 27. kongresszusan elhangzott
gorbacsovi beszéd még a régi és az Uj elemek sajatos keverékeként hatott. 1988 decemberére
azonban a K6z06s Biztonsag koncepcidja mar teljesen beépiilt a szovjet kiilpolitikaba. A Kreml
ugyanis ekkorra fogadta el a hagyomanyos fegyverzetek csokkentésérdl folyd targyalasokon a
kozép-eurdpai egyensuly megteremtésére irdnyuld nyugati javaslatokat.

Gorbacsov a K6z0s Biztonsag elveinek elfogadaséaval feladta azt az ideoldgiai alapot,
amely legitimizalta a bels6 elnyomast, a magas katonai kiadasok miatt alacsonyan tartott
¢letszinvonalat és a harmadik vilag felé iranyuld expanziv killpolitikat. Ez utobbi tétel oriasi
terheket jelentett az egyébként is ingatag szovjet koltségvetés szdmara. Az 0j szovjet fotitkar
szamara egyre siirgetobb feladat lett a brezsnyevi kalandor-politika kovetkezményeinek
felszamolasa. Erre szoritotta az Egyesiilt Allamok és Kina magatartasa is, amelyek a
kapcsolatok javitasdnak feltételéiil szabtak azt, hogy a Kreml szamolja fel a hetvenes évek
masodik felében szerzett harmadik vilagbéli érdekeltségeinek jelentds részét.

Az eredeti gorbacsovi elképzelések kozott nem szerepelt a kelet-eurdpai csatlos
orszagok feladdsa, de a szovjet vezetés a nyolcvanas évek végén mar nem tudta
visszaforditani a felgyorsult politikai €s gazdasagi dezintegraciot. 1989 jaliusaban, a szovjet
fotitkar az Eurdpa Tanacsban elmondott beszédében lényegében lemondott a Brezsnyev-
doktrina alkalmazésardl, s ezzel ,,sz€lnek eresztette”- a gazdasagilag egyre nagyobb terhet
jelentd - egykori csatlds orszagokat.

A szovjet mezdgazdasagot a hetvenes évek kozepére a teljes cséd fenyegette. A cari
idékben még gabonaexportdr Oroszorszag a vildgpiacra keriild gabonakészletek mintegy felét
(20-40 milli6 tonna) minden évben kénytelen volt felvasarolni, s ezzel kiszolgaltatta magat
legfobb ellenfeleinek. (Kozma, 1996) A mezdgazdasag mélyrepiilését kovette az ipar
hanyatlasa is, melynek szerkezeti problémai szintén a céari idokig nyultak vissza. Az USA 4ltal
bejelentett Stratégia Védelmi Kezdeményezés az egyéni megnyilvanulasokat, Otleteket
hattérbe szoritd szovjet gazdasagi rendszert megoldhatatlan technologiai kihivas elé allitotta.
Ezzel Moszkva elvesztette azt az utolsd eszkdzt (nukledris parités) is, amelyre hivatkozva
jogot formalhatott a szuperhatalmi statuszra. A szovjet vilagbirodalom a kilencvenes évek
elejére, olyan mélyre siillyedt, hogy lényegében néhany honap alatt - hdbors pusztitasa
nélkiil is - dsszeomlott.

Befejezés

Az Egyesiilt Allamok tobb mint negyven éven at kovetett feltartoztatasi politikaja
1989-re meghozta a remélt sikert. A globalis szerepvallalas azonban — mely idegen volt a
klasszikus kennani elvektdl — a kilencvenes évek elejére nehéz helyzetbe hozta az amerikai
gazdasagot. A Fehér Haz oriasi arat fizetett a hideghdboruban aratott gydzelemért. Ha a II.
vilaghdbora utani amerikai politikai és gazdasagi pozicidkat 6sszehasonlitjuk a kilencvenes
évek elején elfoglaltakkal, felmeriilhet a kérdés, hogy ténylegesen az USA tekintheté-e a
bipolaris szembenallas gydztesének, mivel a tények azt mutatjak, hogy az amerikai siker
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lényegében csak a hideghdborus paradigman beliil értelmezhetd. Sokan a hideghaboru igazi
nyerteseinek a II. vilaghaboruban legy6zott nagyhatalmakat (Németorszag, Japan) és kisebb
csatlosaikat (Ausztria, Finnorszag) tartjak. (Filitov, 1992) Az NSZK és Japan ismét regionalis
nagyhatalmakkd tudtak valni az iparban €s a kereskedelemben elért vilagméretli sikereiknek
koszonhetden, s ezaltal a bipolaris szembenallas utani uj nemzetkdzi rendszerben — melyben
mar nem kizardlagosan dontd szempont a katonai erd — ismét jelentds szerephez jutottak a
vilag iigyeinek

Gorbacsov a peresztrojka és a glasznoszty néven ismertté valt reform-elképzeléseivel
nem tudott redlis alternativat allitani a szovjet gazdasag és tarsadalom elé. A hetven év alatt
kiépiilt gazdasagi €s blirokratikus rendszer képtelen volt alkalmazkodni a vilaggazdasagban és
a nemzetkozi politikaban lezajlo globalis 4talakulasi folyamatok kovetelményeihez. igy az aj
vezetés hidba kezdte ki a megkdviilt parancsuralmi rendszer érdekeltségeit, ezzel csak a
rendszer teljes 0sszeomldsdhoz tudott hozzéjarulni.
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