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Abstract

The harmonization of value added tax is a problenséveral decades. That fact is caused by
the complexity of this problem. Many experts deghmth this issue, not just at home here in
Slovakia, also abroad. The process of harmonizasothe source of heated discussions
throughout the world, especially in the EuropeamodnHarmonization of value added tax is
one of the most important pillars of the main ofieraof the common European market. This
follows from the fact that due to inconsistenciedlection and administration of indirect
taxes, such taxes may create major barriers tdfrédee movement of goods and services
between Member States. It is therefore very immoriaat the most appropriate regulated all
indirect taxes. Main goal of paper is to assessctireent state of harmonization of value
added tax and its future in the European Union.
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Abstrakt

Harmonizacia dane z pridanej hodnoty je problémmiaka’kych deséroc¢i. Dana skuténos’

je zapréinena zlozitosou danej oblasti. Mia odbornikov sa zaobera touto problematikou,
ato nielen doma unas na Slovensku, ale iv zaliraRroces harmonizacie je zdrojom
barlivych diskusii na celom svete, ato najmad nadpskej pdde. Harmonizacia dane
z pridanej hodnoty je jednym z najddlezitejSichvhigxch pilierov fungovania spotaého
eurdpskeho trhu. Tato skdtwg’ vyplyva z toho, Ze v dosledku nejednotnosti vyhera
a spravy nepriamych dani, mézu tieto dane vytvoel’ké bariéry vo vbnom pohybe
tovarov, kapitalu, prace a sluzieb medlenskymi Statmi. Preto je Vimi dolezité, aby boléo
najspravnejSie regulované vSetky nepriame dane.

Kracoveé slova )
Harmonizéacia dgoveho systému. Biaz pridanej hodnoty (DPH). Eurdpska unia (EU).

Uvod

Z&kladnym ci€éom Eurdpskej Unie je zabezjgmie jednotného trhu. Neoddelitou
sitag’ou dosiahnutia tohto dia je aj harmonizacia vyberu nepriamych dani a pedok
zdaiovania vo vSetkychtlenskych Statoch. Proces harmonizacie dani sa pridotyka
datovej politiky clenskych Statov. Preto sa jedna ol'me zlozity proces, ato nielen
u nepriamych, ale najma u priamych dani. Samotogey trva uz niekxo deséroci a stale
nie je mozné ho povazowaa ukoreny.

Cier
Nasim ci#om je zhodnotenie gasného stavu harmonizacie v oblasti nepriamych
dani. Vybranou deou nasSej analyzy je da pridanej hodnoty. Pri hodnoteni sa zameriavame



na popis doterajSieho vyvoja harmonizacie danedapej hodnoty ako aj na jej mozdalSi
vyvoj na Europskej pbéde. Déraz kladieme na pravmedmgisy Slovenskej republiky
a Europskej Unie, a to najma na smernice vydavau®IiREuropskej Unie.

Material a metédy

Vyber vhodného materialu a metod je doélezitym poddadom kvalitného
spracovania kazdého problému. Yatlom na vytyené ciele, hodnotenym materidlom su
tuzemske i zahratmé literarne zdroje. DOlezitu rolu zohravaju zavdizmezavazné pravne
predpisy Eurépskej unie, ktoré je mozné rozadaeh tri zakladné oblasti. Jednotlivé oblasti
v prispevku blizSie popisujemedialSejcasti prispevku. Pri hodnoteni vybraného problému,
vzhladom na jeho teoreticky charakter, su pouzité zi@dametody vyskumu — metdda
analyzy, syntézy, dedukcie, grafické metddy a pod.

Vysledky a diskusia

Harmonizaciu vo vSeobecnosti je mozné vymgédako zosuladenie rozdielnych
zvyklosti, postupov a pristupovditej oblasti. Pri daniach predstavujel'ne zloZity proces,
ktory uz trva niektko desiatok rokov. K harmonizéacii dani na svetehdoza najastejSie
v politickych, ekonomickych resp. inych zoskupehiagko priklad politického zoskupenia je
mozné uvies Eurépsku Uniu. K harmonizacii dani vSak dochadza &mci krajin OECD,
ktoré je mozné povaZovaa ucité socialne zoskupenie krajin na svete.

Harmonizaciu dani je taktiez mozné defingvako nadnarodné usniewvanie
pravnych predpisov upravujucich dane. Znamena salzélo daového systému jednotlivych
¢lenskych Statov.

Pod’a LACHOVEJ, L. (2007) je mozné &isné podmienky fungovania igevych
systémov zhrnfido nasledujucich bodov:

» zvySuje sa miera prepojenosti narodnych ekonontilkc,

e rastu daové uniky, rozSiruj0 sa moZnosti zatajovania prymao zahrariia
prostrednictvom devych rajov, ktoré brania vymene informacii,

e VO vnutri regionalnych zoskupeni s jednotnym vndgomn trhom je transfer dgavych
zékladov jednoduchsi a dochadza k neemtejSie,

» silna daova konkurencia medzi Statmi, najma u mobilnycHhardbch,

» Usilie Statov o zachovanie itlavych prijmov, sprisnenie podmienok a kontroly,iwdl
kapitalu z krajiny,

» existencia nadnarodnych korporacii, problém alekagsku a dani medzi zastnenymi
krajinami, obtiaZzna kontrola transferovych cien.

Celkova harmonizacia dani sa dagtejSie rozdalje na dve oblasti — na obtas
priamych a na obla@sepriamych dani. Oblapriamych dani v Eurépskej Unii je véasnosti
dotknut& harmonizaciou v malej miere. Jedna salasdblane z prijmov pravnickych osbb
V tejto oblasti su sice vypracovan&itd mozné rieSenia (modely) harmonizaciéalg/ch
zékladov, avsak povinntsch zavedenia nie je do &snosti povinné podnikom pésobiacim
v Eurépskom spolenstve.

SZAROWSKA, 1. (2009) uvadza, ze zéklady existujtoitani v narodnych statoch v
buddcnosti pravdepodobne zaniknu. Tato skudg’ nasledne povedie k vzniku jednotného
systému daovych pravidiel na Uzemi celého Eurépskeho sgmistva. EurOpska daz
prijmov pravnickych oséb (dazo zisku) bude spravovana novovzniknutou eurdopskou
autoritou. Sadzby budu fixované na trovni EU #od& vynosy budd financovaozpaset

! v praxi¢asto nazyvaju tito daako ,dai korporacie*



EU. Tento variant, podporovany europskymi fedetafis, nasiel oporu v prelomovych
¢lankoch navrhu tzv. Europskej Ustavy o jednotneppskej politike.

Nepriame dane predstavuju ohlas ktorej uz prebehlo ova viac a vyraznejSich
reforiem. V Eurdpskej unii, ako aj na celom svete kiadie tymto daniantoraz vé&Sia
pozornos a dolezitos. Tato skuténog’ je zapréinena aj tym, Ze postupne sa presiviosa
za’azenie daovnikov z priamych dani na nepriame dane. Tento $av prejavuje
v celosvetovom meradle. V oblasti nepriamych dand lyydanych obrovsky get pravnych
noriem. Na Uzemi Eurdpskej Unie je mozné tieto peanormy rozdefi na tri zakladné
oblasti.

Prva oblas tvori primarne pravo Eurdpskej uUnie, t.j. Zaklada& a Pristupové
zmluvy. Nepriamym daniam st venova¥lénky’ 110, 111, 113, 114, 115, 116, 117 a 118.
Rozdelenie problematiky zdavania nepriamymi deami akoby predwovalo buduce priority
celého spoleenstva. Dani z pridanej hodnoty su venované néJériky, ako napr.:

- clanok 110 (pbévodne 95)zakazuje vladam uVava’ na dovazané vyrobky iné dane,
nez aké su uplabvané na tuzemské komodity;

- clanok 111 (pévodne 96) ustanovuje, Ze v pripade vyvozu komodit akenskych
krajin nesmie refundéacia dane prevysodnotu dane, ktora bola pévodne vybrang;

- clanok 113 (pévodne 99)ulozil rade ministrov, aby na zaklade dop@mi Komisie a
po konzulticii s Eurépskym parlamentom prijala ograi na harmonizaciu legislativy
viaZzucej sa k nepriamym daniam v miere potrebndjingovanie jednotného trhu.

Do druhej oblasti patria nariadenia, smernicehoonutia, stanoviska a odpoainia.
Tato oblas taktiez nazyvame ako tzv. sekundarne pravo Eug)pSkie. NajvadSiu vahu
v tejto oblasti maju smernice. Za prvu délezitl smmi sa povazuje smerni¢a67/227/EEC.
Tato smernica upravuje podmienky zavedenia danedanej hodnoty v ramci Europskej
Unie. Smernica charakterizuje ida pridanej hodnoty ako ,vSeobecnundao spotreby
stanovenej percentom z predajnej ceny“. Zavedegj® tsmernice do dinnosti suavisi
s vytvorenim ,spoléného trhu s nenaruSenou hospodarskoutaziu a s takou
charakteristikou, ktora je podobna charakteristibenaceho trhu“. Smernica taktiez hovori
o dosiahnutto najv&Sej jednoduchosti v sprave dane z pridanej hodrikbbya vSak dodnes
je rieSenym problémom spravcov dani aalg/ch platitéov.

V roku 1977 nadobudlaginnos’ smernica¢. 77/388/EEC, tzv. ,Siesta smernica".
Bola to smernica, ktora bola bezpochybne najd@gtt smernicou v oblasti dani z pridanegj
hodnoty. Nazyvala sa aj ako tzv. systémova smerfc@ve touto smernicou sa zaistilo, ze
dan sa aplikovala na tie isté transakcie v kaZz&epskej krajine. Tato smernica vytvorila
zékladné pravidla pre tgnie zakladu dane a sadzby dane. Siesta smernlaadtiona
takmer 30 rokov. Nahradena bola smernicou Radg006/112/EEC. Dovod spival v jej
neprelfadnosti po vEkom paite jej novief. Smernica nadobudlasiinog’ 1. januéara 2007
a v si¥asnosti je povaZzovana za platnu systémovu smevnidiiasti dane z pridanej hodnoty
v eurépskom meradle. Ba pridanej hodnoty na Uzemi Eurdpskej Unie je jplompatibilna
so zdkonom 222/2004 Z. z. v zneni neskorSich psespi

Tretiu oblas tvoria Rozhodnutia Europskeho sudneho dvora. Titlas’ taktiez
nazyvame ako Precedentné pravo Eurdépskej UnieaJsalro pravne predpisy, ktoré rieSia
problémy v oblasti zdevania medzi jednotlivymi d@vymi subjektmi — platittmi dane,
ako aj medzi nimi a Eurdpskou Uniou. Harmonizacaniduskuténena prostrednictvom
precedentného prava nazyvame aj ako tzv. ,negatiamaonizacia“.

Stav sasneho systému dane z pridanej hodnoty a mozné sroganie jej vyvoja

2 &lanky Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho hospodarskelbtospnstva (tzv. Rimske zmluvykitane noviel
* Siesta smernica bola aktualizovana 36 krat



Dan z pridanej hodnoty od jej zavedenia postupne pibsilsvoju poziciu medzi
ostatnymi daami vyberanymi v celosvetovom meradle. \¢&snosti je zavedena priblizne
v 140 krajinach na svefeSvoju poziciu mézefakova najma trendu vyvoja davych
prijmov ziskanych z tejto dane.
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Graf 1. Vyvoj podielu danovych prijmov z dane z pridanej hodnoty na celkovyie
danovych prijmoch ¢lenskych Statov Eurdpskej Unie v rokoch 1995-2009
Zdroj: vlastné spracovanie udajov ziskanych z Taxationdsen the European Union

Vyvoj podielu daovych prijmov z vyberu dane z pridanej hodnoty etkavych
daiovych prijmoch¢lenskych Statov uvddzame v grafe 1. Pri spracog#&kanych Gdajov
sme vypgitali vaZzeny aritmeticky priemer za jednotlivé rogfedovaného obdobia, ktorym
su roky 1995-2009. V grafe su spracované udajeSetky clenské krajiny Eurdpskej Unie
(EU-27) ako aj Udaje zalenské krajiny EA-17, ktorymi su Belgicko, Spanials irsko,
Taliansko, Luxembursko, Holandsko, Nemecko, Fingkancuzsko, Rakusko, Portugalsko,
Grecko, Slovinsko, Cyprus, Malta, Slovensko a Eston

Vyvoj hodnoteného ukazovdte zaznamenal postupny narast od roku 1997, ktory
trval jedno desaocie. V roku 2007 su dosiahnuté najvysSie hodnotydalgich rokoch doslo
k prudkému poklesu hodnét sledovaného ukazdaate komparacie ukazovditemedzi EU-

27 a EA-17 je mozné konStatayaZze v novychélenskych krajinach jej hodnota dosahuje
vyssSie hodnoty.

Pctas finanej a nasledne hospodarskej krizy prezivali vergjracie vo vSetkych
Statoch sveta’aZSie obdobie. Rfinou tohto javu bol aj pokles davych prijmov. Zmeny
v tejto oblasti sa prejavili hlavne v poklese payn z priamych dani. Vyber dani vo
forme nepriamych dani nebol aZ v takej miere neggti

Vlady jednotlivychélenskych Statov na to reagovali vocsine pripadov zvySenim
sadzby nepriamych dani. Tento krok bol z&kroy aj na Slovensku, &ev roku 2011 bola
zvySena zakladna sadzba dane z pridanej hodnd@%eznh 20% a zniZzena sadzba aplikovana
na maloobchodny predaj vo vyske B%ola zruSena. Jednalo sa o krok zamerany na
zmiernenie deficitu verejnych financii. Hadplanu Ministerstva financii SR malathbyysSia

* OECD: Consumption Tax Trends 2008, VAT/GST andsextates, trends and administrative issues
> tzv. predaj z dvora, ktorym sa rozumel priamy piedvarov a sluZieb kotaému spotrebit®vi
prebiehajuceho v malom mnozstve



zékladna sadzba aplikovana dovtedy, kym deficiepgrech financii v SR sa neznizi pod
urovei 3% HDP. V sdasnosti vSak je mozné konStatovae spatné znizenie zakladnej
sadzby je nerealne. Predpoklada sadjgiSie zvySenie aj napriek Uvaham¢asnej viady,
ktora nehlasa za zvySeniendaeho zdazenia nepriamymi gami.

Buducnog dane z pridanej hodnoty je v celej eurozone roajimi Preto je
potrebné, aby v ramci celého Uzemia Eurdpskej boie zakraiené vSetky potrebné kroky
smerujuce k

» zabezpeeniu vd’ného pohybu kapital&udi, tovarov a sluzieb,

» zlepSeniu fungovania jednotného eurépskeho trhu,

* jednoduchSiemu & najkomplexnejSiemu systému vyberania a sprave dgridanej
hodnoty,

» zlepSeniu spoluprace wavych spravcov medzienskymi Statmi,

» optimalizacii vyberu dani a zvySovaniu odolnoststeéynu dane z pridanej hodnoty
voci podvodom.

Eurépska komisia pristupuje Kk rieSeniu harmonizadigne z pridanej hodnotyoraz
intenzivnejSie. V decembri 2010 publikovala svapa&né rozhodnutie pod nazvogdelena
kniha o buddcnosti dane z pridanej hodnoty — SmekoednoduchSiemu, odolnejSiemu
a efektivnejSiemu systému dane z pridanej hodhoty* dokumente sa rie$i smerovanie
harmonizacie dane z pridanej hodnoty v rdmci Elképsnie.

NajrieSenejSimi otazkami, ktorym je venovana n&§idi pozornos v oblasti
harmonizacie zd@vania d#éou z pridanej hodnoty, patria zdsady tmmaania transakcii
vramci EU. Potlh Zelenej knihy sa v systémovej smernici uvadza,s@é@sné Upravy
zdaiovania obchodu medazilenskymi Statmi st prechodné a maju ich nalirddingné
Upravy zaloZené na zasade zdanenia tovaru a sluwzédnskom State povodu. Pokus
o splnenie tohto zavazku v roku 1987 zaloZeny a&kpm toku tovaru vSak nebol Gspesny.
Alternativny navrh zroku 1996 zaloZeny na sidlada@t&a bol rovnako neuspesny.
Do6vodmi, ktoré dodnes zabranili zdaneniu v krapdgodu, potla odbornikov spivaja:

» vo vdkej rozdielnosti sadzieb dane z pridanej hodnotatipvanymi v jednotlivych
¢lenskych Statoch, ktoré sa méze prejavrozhodovani o mieste nakupu sukromnych
0s0b a firiem,

* vchybajucom systéme &dvania dane z pridanej hodnoty medgienskymi
krajinami, ktory by zabezg#é, aby daiovnikom zaplatena dasa dostala ddlenskéeho
Statu spotreby,

* av neposlednom rade v tom, denské Staty by museli na seba vzajomne spalieha
vo v&sej miere ako doteraz.

Pri rozdielnosti sadzieb dane z pridanej hodnoty n@zné konStatova Ze
v poslednych rokoch doSlo k zmierneniu rozdielnasikladnych sadzieb dane z pridanej
hodnoty. Ako to vyplyva z talfley 1, zdkladné sadzby dane z pridanej hodnaterskych
Statoch pohybuju od 15% do 27%. NajnizSia sadzbapdaiiuje v Luxembursku, ptom
najvyssia v Md’arsku. NajastejSie sa uplatije sadzba dane vo vySke 20%, a to v Rakusku,
vo Velkej Britanii, v Estonsku, Ceskej republike, na Slovensku, v Slovinsku a v Brsku.

Taburka 1. PreRPad zakladnych sadzieb dane z pridanej hodnoty #lenskych Statoch

(k 1.7.2012)
Krajina Kod | Zakladng Krajina Kod | Zakladna
sadzba sadzba
Belgicko BE 21 Véka Britania UK 20

® dalej len ,Zelena kniha*



Dansko DK 25 LotySsko LV 21
Nemecko DE 19 Esténsko EE 20
Grécko EL 23 Litva LT 21
Spanielsko ES 18 Psko PL 23
Francuzsko FR 19,6 | Ceska republika CZ 20
irsko IE 23 Slovenska republika SK 20
Taliansko IT 21 Mdarsko HU 27
Luxembursko LU 15 Slovinsko Sl 20
Holandsko NL 19 Malta MT 18
Rakusko AT 20 Cyprus CY 17
Portugalsko PT 23 Rumunsko RO 24
Finsko FI 23 Bulharsko BG 20
Svédsko SE 25

Zdroj: VAT Rates Applied in the Member States of the EegpUnion

Zmeny pri uplatovanych zakladnych sadzbach dane z pridanej hodn@ignskych

Statoch smeruju &oraz menSej rozdielnosti. Tento fakt vedie taktkeZzmierneniu bariéer
uplatiovania principu Statu éenia vclenskych krajinach. Pri vyvoji sadzieb dane z prigja
hodnoty je mozné tiez konstateyae sadzby dane z pridanej hodnoty smeruju k pagimu
zvySovaniu. Je to z nasledovnych dévodov:

- dai z pridanej hodnoty je stabilny prijem Statnehqoasiu kazdej krajiny,

- hospodarska a findgna kriza tlai vlady jednotlivych krajin k stabilizacii prijmoye

casti Statneho rozgtu a k pokrytiu vydavkovejasti Statneho rozptu.

Popri zakladnych sadzbach sa uiplgl v praxi aj znizené sadzby dane. Tato sadzba
je aplikovana na vybrany okruh Zivotne nevyhnutnimrarov a sluzieb. Znizené sadzby dane
uvadzame vtabke 2. Ztablky vyplyva, Ze v niektorychélenskych krajinach su
uplatiované viaceré znizené sadzby dane. V praxi je pregmedzeny okruh tovarov
a sluzieb, na ktoré su uvalené. NajvysSia znizadaltm je uvovana v Md’arsku (18%) a vo
Francuzsku (13,5%). V Dansku nie je aplikovanaaemiZzsadzba dane z pridanej hodnoty.

TaburPka 2. PrelPad zniZzenych sadzieb dane z pridanej hodnotydenskych Statoch

(k 1.7.2012)
Krajina Kod | Znizena Krajina Kod Znizena
sadzba sadzba

Belgicko BE 6/12 V&ka Britania UK 5
Dansko DK - LotySsko LV 12
Nemecko DE 7 Estonsko EE 9
Grécko EL 6,5/13 | Litva LT 5/9
Spanielsko ES 8 Psko PL 5/8
Francuzsko FR 5,5/7 | Ceska republika Cz 14
irsko IE 9/13,5 | Slovenska republika  SK 10
Taliansko IT 10 Mdarsko HU 5/18
Luxembursko LU 6/12 Slovinsko SI 8,5
Holandsko NL 6 Malta MT 5/7
Rakusko AT 10 Cyprus CY 5/8
Portugalsko PT 6/13 Rumunsko RO 5/9
Finsko FI 9/13 Bulharsko BG 9




| Svédsko | SE| 6/12 ] | | |
Zdroj: VAT Rates Applied in the Member States of the EegpUnion

Popri zakladnej a zniZzenej sadzby dane z pridanajdty su Wlenskych krajinach
aplikované tzv. super znizené sadzby a ,parking“réuper zniZzena sadzba je vyberana
v krajinach ako Spanielsko (4%), Francuzsko (2,1%8ko (4,8%), Taliansko (4%) a
Luxembrurg (3%). Parking rate je uvalena v Belgi¢kR%), v irsku (13,5%), v Luxemburgu
(12%), v Rakusku (12%) a v Portugalsku (13%). Oéezby postihuju zakonom stanoveny
tovar, resp. sluzby.

Zdanenie poth krajiny pévodu \lenskych Statoch by malo podpori vyvoj
informatnych technologii. Moderné technoldgie a infotm@ systémy umaditiju spravcom
danecoraz efektivnejSie atinnejSie zmapovanie zdaniteych obchodov, ktoré by sa malo
prejavi’ v zmierneni d&ovych unikov ako aj vo vytvoreni vhodnych podmiemok zdanenie
v krajine povodu.

Slovenska pravna uUprava dane z pridanej hodnotyzje viazana na eurdpsku
legislativu. To znamenda, Ze pravne predpisy prijgEdou Eurdpskej Unie musia thy
zapracovane, resp. Z@unené v zakonodarstve Slovenskej republiky. Vstblalane
z pridanej hodnoty st zmenylei casté. K 1.1.2013 boli prijaté novely zakoh&22/2004
Z. z. K najvyraznejSim zmenam patria:

- zmeny pri zloZeni zabezpeky naidai registracii zdanitaych oséb,
- zmeny tykajuce sa fakturacie zdaifiitgch oséb a pod.

Zaver

Harmonizéacia dane z pridanej hodnoty je desinosti vémi aktualnym problémom.
Venuje sa jej vika pozornos, lebo jej smerovanie moéze viek vytvoreniu mnohych vyhod
na spolédnom eurépskom trhu. Prave preto, ifoleanie déou z pridanej hodnoty je nosnym
problémom na Gzemi celej EU.

Harmonizacia dane z pridanej hodnoty, ako aj vsiblaych dani, by mala viés
k ¢o najv&Sej jednotnosti. Jednotrtbge nevyld&itelna vo vyberani a spravy tejto dane.
V oblasti sadzieb dane z pridanej hodnoty, atdeniezékladnych sadzieb, je potrebné
ujednott’ jednotlivé druhy sadzieb uplatnenycktlenskych Statoch ¥ najv@&Sej moznej
miere. Harmonizacia dane by mala zabézpeto najspravodlivejSie podmienky pre
zdaiovanie transakcii pre davnikov ana druhej strane minimalizévaaiové Uniky
z pol’adu daovej spravy.
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